Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie:

wyrazenia zgody na utworzenie jednoosobowej spotki inwestycyjno - mieszkaniowej Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 9 lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o0 samorzadzie gminnym do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. tworzenia i przystgpowania do spélek ispéldzielni oraz
rozwiazywania i wystepowania z nich, okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez
wojta, tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw 1iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Ponadto, art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r., o
gospodarce komunalnej stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne.

Podstawowym zakresem dziatalnoéci SIM Sp. z o.0. w Drobinie bgdzie wykonywanie zadan wiasnych
gminy okre$lonych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzgdzie gminnym, polegajacych na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow.

W szczegdlnosécei do zadan SIM Sp. z o.0. bedzie nalezato:

1) dziafalnosci w zakresie telekomunikacji i nowoczesnych technologii miejskich,
2) zarzadzanie miejskim targowiskiem,

3) pobdr oplaty targowe;j,

4) rewitalizacja i budownictwo mieszkaniowe,

5) gospodarka nieruchomosciami i utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

6) $wiadczenie innych ustug stuzacych poprawie efektywnosci wykorzystania majgtku Miasta i Gminy
Drobin.

Rozw6j Miasta i Gminy Drobin stawia spoice ambitne cele do osiagnigcia w ciggu najblizszych lat.
Dla osiagniecia zatozonych celéw konieczne jest wzmocnienie dotychczasowych struktur odpowiedzialnych za
realizacje inwestycji miejskich. Dynamika inwestycji w sektorze infrastruktury mieszkaniowej i
teleinformatycznej z nowoczesnymi technologiami bedzie wigzaé si¢ ze znacznym zwigkszeniem obcigzenia
zadaniami inwestycyjnymi.
W celu pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w sferze inwestycji, Miasto i Gmina zamierza powota¢
jednoosobowa spdtke pod firma SIM Spdlka z ograniczona odpowiedzialnosciag w Drobinie. Podstawowym
przedmiotem dziatalnosci tej Spotki bedzie prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej i zarzadczej. Dziatalnos¢
Spotki  bedzie koncentrowaé si¢ na przeprowadzeniu proceséw inwestycyjnych (budowlanych,
teleinformatycznych i nowoczesnych technologii miejskich). Spdtka bedzie réwniez zajmowal sie
prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie targowiska miejskiego oraz teleinformatycznym. Powolanie Spotki ma
poprawié zarzadzanie oraz zwickszy¢ efektywno$¢ finansowa m.in. dzieki mozliwo$ci odzyskiwania podatku
VAT od inwestycji, co pozwoli wydatnie zwiekszy¢ warto$¢ $rodkéw dostgpnych na przedsigwzigcia
inwestycyjne oraz swobodniejsza forma finansowaé przedsigwzigd.
Podobne spotki z duzym powodzeniem funkcjonujg w innych miastach i gminach.

Wiele samorzadéw w Polsce przekazuje realizacje swoich zadan wiasnych spétkom komunalnym, ktérych sa
100 % wiascicielem (tzw. ,,zamdOwienie in house™), np. we Wroclawiu zadania zwigzane z budowg drog
publicznych samorzad zlecit spotce miejskiej Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0. 0.; w Przemyslu Rada Miejska
zlecita szereg zadan whasnych gminy spotce Zaktad Ustug Komunalnych w Przemyslu Sp. z o.0.; w Kielcach
Rejonowe Przedsigbiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z o. o. zarzadza m.in. parkingiem
wielopoziomowym oraz targowiskami miejskimi; w Opolu Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. prowadzi na rzecz
gminy m.in. ustugi parkingowe, remontowo - budowlane, zarzadzanie miejskimi targowiskami; w niedalekiej
gminie Korzenna tamtejsze Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. prowadzi na rzecz gminy szereg
remontéw obiektéw gminnych; w Szczecinie Nieruchomosei i Oplaty Lokalne Sp. z o.0. m.in. zarzgdza na
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rzecz miasta strefa platnego parkowania; Krakéw przekazal Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania
Sp. z 0.0. obowiazkowe zadanie wlasne gminy utrzymania porzadku i czystosci na terenie miasta, natomiast w
grudniu 2013 r., samorzad Krakowa utworzyl jednoosobowa Spoéltke, ktérej gléwnym zadaniem jest obsluga
Strefy Platnego Parkowania w Krakowie. Podobnych przykladéw mozna odnalezé znacznie wigcej. Samorzady
zauwazaja, iz wykonywanie zadan wiasnych jest o wiele efektywniejsze poprzez podmiot gospodarczy w pelni
zalezny od tegoz samorzadu.

Zagadnienie zamdwien in house jest szeroko opisane. Takze Urzad Zamoéwien Publicznych na swojej stronie
internetowej wypowiedzial si¢ na ten temat m.in. w nastgpujacy sposéb:

[...Pojecie to zostalo wyksztalcone w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(wczesniej Europejski Trybunal Sprawiedliwosci) i obejmuje ono zamoéwienia udzielane przez instytucje
zamawiajace podleglym sobie podmiotom.

W odniesieniu do tej kategorii zaméwien mamy do czynienia z utrwalonym juz orzecznictwem TSUE,
zgodnie z ktorym nie ma obowiazku oglaszania przetargu, nawet w przypadku, gdy zleceniobiorca jest
podmiotem prawnie odrgbnym od instytucji zamawiajacej, gdy spetnione zostana dwa warunki. Po pierwsze,
organ administracji publicznej bedacy instytucja zamawiajaca musi sprawowac nad tym odrgbnym podmiotem
kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi wlasnymi stuzbami, a po drugie, podmiot ten musi
wykonywaé swoja dziatalno$é w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujacej ja jednostki lub jednostek.

W przypadku takich zamdéwien mamy w istocie do czynienia z powierzeniem wykonywania zadan
publicznych wilasnej jednostce organizacyjnej, wykonywanym w imieniu i na rachunek tej jednostki.
Nie zmienia to jednak charakteru wykonywanych zadan jako zadan o charakterze uzytecznosci publicznej - art.
9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 594, z pézn. zm.), dalej
,.ustawa o samorzadzie gminnym”.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w $wietle postanowien art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz art. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r., o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 236, z
p6Zn. zm.), dalej ,,ustawa o gospodarce komunalnej” gminy (szerzej jednostki samorzadu terytorialnego) moga
wykonywaé zadania wlasne w jednej z nastgpujacych form:

*w formie wiasnej jednostki organizacyjnej (samorzadowy zaklad budzetowy),

«w formie utworzone]j przez siebie spotki prawa handlowego - tj. spotki akcyjnej lub spétki z ograniczona
odpowiedzialnodcig (art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej), jak tez spéiki komandytowej lub
komandytowo - akcyjnej, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., o partnerstwie
publiczno -prywatnym (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100, z p6éZn. zm.),

spoprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie umowy (art. 3 ust. 1
ustawy o gospodarce komunalnej).

Wyb6r okreslonej formy prawnej wykonywania zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
do organu stanowiacego tej jednostki. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej,
jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego
postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej (zob. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 169/05). Oznacza to, iz powierzenie realizacji zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego komunalnej spdlce prawa handlowego lezy w kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy). Przy czym ustawa o gospodarce komunalnej,
jak tez ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6zn.
zm.), dalej ,,ustawa Pzp”, nie zastrzegaja zadnych wymogéw formalnych, co do formy takiego powierzenia. Z
tych wzgledéw przy ocenie powierzenia zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego komunalnej spotce
prawa handlowego podstawowe znaczenie winny mie¢ przepisy regulujace formy prowadzenia gospodarki
komunalnej.

Powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan wilasnych komunalnej spéice prawa
handlowego powotanej w celu wykonywania tych zadaf nie stanowi zatem udzielenia zam6wienia publicznego
w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Pzp i nie wymaga stosowania procedur udzielania zamdéwien

publicznych...].
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