P ' UCHWAELA Nr P1.494.11

: LADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.J
' w WARSZAWIE

z dnia 13 grudnia 2011r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gmmy Drobin
prejekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz. U. Nr
I35, poz. 577 z poin. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdén. zm.) — Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespdt w Plocku:

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski

Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska
- Romana Ignasiak
uchwala, co nastepuje: .

§1

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ z uwaga jak w pkt. 1 o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Drobin projekcic uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Drobin na lata 2012 — 2021.

§2

Uchwata podlega opublikowaniu przez Miasto i Gming Drobin w trybie art. 246 ust. 2 w
zwigzku z art, 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. -

§3

Od uchwaly sluzy Organom Gminy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie za poSrednictwem Zespolu Zamiejscowego w Plocku, Al
Jachowicza nr 30 w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

- UZASADNIENIE

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) wraz z objasnieniami zostal
przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy zarzadzeniem Nr 87/2011 z dnia 15
listopada 2011r. i przekazany Regionalnej lzbie Obrachunkowej w dniu 15 listopada
2011r.

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) nie w pelni spelnia wymogi
konstrukcyjne okreSlone w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (dalej u.f.p.), a mianowicie:



/

- w kolumnie 2 a ,',Wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia i skiadki od nic

naliczane,, dot. 2012 r. ujeta zostala kwota 10.225.133,00 zt zamiast
11.163.718,00 zi, ktéra to kwota wynika z zal. Nr 2a . Wydatki biezace” do
projektu uchwaly budzetowej.

w kolumnie 7b1 — ,,Odsetki i dyskonto” we wszystkich latach objetych WPF nie
ujeto zadnej kwoty, mimo, ze w kol 7 ,Splata i obstuga dhugu” widnieja
konkretne kwoty przypadajace do splaty w poszczegdlnych latach z tytulu
wezesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Nie wypehienie kolumny ,Odsetki i dyskonto” powoduje, iz wykazane w
dalszych kolumnach WPF wskazniki zadtuzenia gminy sa biedne i nic
odzwierciedlajg faktycznego indywidualnego wskaznika zadluzenia, a tym
samym uniemozliwiaja Skladowi Orzekajgcemu stwierdzic, czy poczgwszy od
2014 roku spelione zostaly Wymc)gi art. 243 u.fp z 2009 roku w zakresie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz na etapie
uchwalania budzetu nalezy usungé w/w nieprawidtowosci majgce znaczny
wplyw na wskazany wyzej indywidualny wskaznik zadhuzenia Gminy.

w kolumnie 10b wykazano blednie kwotg wydatkéw na projekty realizowane
przy udziale $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, mianowicie w

~ kolumnie tej ujgto kwote 2.138.280,00 zi zamiast 2.124.172,00 zi, ktéra to
- kwota wynika z zat. 2b ,, Wydatki majgtkowe” do projektu budzetu na 2012 rok.

w kolumnie 11 blednie wstawiono kwote 1.057.605,00 zt z tytutu kredytow 1
pozyczek przewidywanych do zaciggnigcia w 2011 roku bowiem w kolumnie
13, Kwota dtugu” na koniec roku 2011 nie uwzglednia tej wielkosci.

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, iz przediozony do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Zatacznik Nr 2 pn. - Wykaz przedsigwzig¢ - nie ujmuje wszystkich zadan,
ktdre przyjete byty w uchwale Nr 68/IX/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 roku w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Drobin na lata 201 1-2016.
Dla przyktadu mozna tu wymieni¢ zadanie pn.: ,Modernizacja i przebudowa drog w
gminach regionu plockiego szansa ich dynamicznego rozwoju” ¢zy ,,Modernizacja

przestrzeni publicznej w miescie Drobin —etap III” .

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy dostrzega potrzebe doprowadzenia do
zgodnosci przedlozonego projektu uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Drobin na lata 2012-2021 z aktualnie obowigzujgcym
wykazem przedsiewzigé przed jego uchwaleniem.
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Skiad Orzekajgcy zwraca takze uwage na fakt nie dolgczenia do czesci A
pn. ,Programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 213”1 C pn. »Programy,
projekty lub zadania pozostate” zalgcznika Nr 2 »Przedsiewziecia” zalacznikow
pn. ,taczne naklady finansowe i limity zobowigzan”. W zwigzku z powyzszym
nic mozna dokona¢ analizy limitu zobowiszah zadaf wykazanych w w/w
zalacznikach.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na fakt niezgodno$ci w zakresie
wykazywanego okresu na jaki planowana jest realizacja przedsigwzieé a
wykazanymi limitami wydatkéw w poszczegolnych latach. I tak w czedci A
»Programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3” wykazano
przedsi¢wzigcie z okresem realizacji od 2010 roku do 2013 natomiast w limitach
wydatkéw widnieje tylko kwota w roku 2012 natomiast w 2013 roku nie
wskazano zadnej wartosci.

Podobna sytuacja wystgpita w czesci C zalgcznika ,programy, projekty
lub zadania pozostale” w wydatkach majgtkowych w zadaniu pn. ,.Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Drobin” .Zadanie ma byé
realizowane w latach 2012-2014 a kwota. limitéw wydatkow wystepuje tylko w
2012 roku.

2. Okres sporzgdzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.fp, gdyz obejmuje okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia okreslone w zataczniku nr 2
Uchwaly oraz okres, na ktéry zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania.

3. Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja warto$ci wykazanych w projekcie WPF i
w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok, w tym zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu.

4. Zachowana zostala wymagana relacja pomiedzy strong dochodowa a wydatkowsa
budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.Lp. wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane
dochody biezgce a zaciggniecie dlugu nastgpuje na wydatki majatkowe i rozchody.

5. W oparciu o dokonang analize i dane, kiérymi dysponuje Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie, nalezy stwierdzi¢, ze nie zachodza przestanki do
podwazenia realnosci kwot przyjetych wartosci po stronie dochodowej budzetéw.
Przedstawione objasnienia do kategorii finansowych przyjetych w WPF “korespondujg
z danymi liczbowymi .



6. Wydajac pozytywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gmin:
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Drobin na lat
2012 — 2021 - Sklad Orzekajacy stwierdza jednak, ze:

a) Przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej jest obarczony wieloma
btedami, ktére winny byé bezwzglednie usunigte w momencie uchwalania WPF
przez organ stanowigcy.

Szczegblnej uwagi wymagaé beda te elementy WPF, ktére majg znaczacy wplyw
na uksztaftowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
poczynajac od 2014 roku.

b) W okresie 2012-2013 zostat przekroczony dopuszczalny maksymalny wskaznik
splaty wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych. I tak:
ew roku 2012 dopuszczalny wskaznik splaty wynosi 6,66% natomiast relacja
planowanej lacznej kwoty splaty zobowiazan wynosi 7,35 %;
ow roku 2013 wskaznik dopuszczalny wynosi 4,23% natomiast relacja
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan wynosi 7,04%.
Powyzsze dane wskazujg zatem, ze przekroczenie indywidualnego wskaznika
zadhuzenia w latach 2012-2013 stanowi odpowiednio: 0,69% 1 2,81%.

¢) Wobec tak uksztattowanych indywidualnych wskaZnikéw zadluzenia jednostki
wskazana jest ze sirony Rady Miasta i Gminy potrzeba ciaglego monitorowania
budzetu w toku jego wykonywania. W szczegélnosci wymagane sg biczaca
analiza realizacji wielkosci dochodéw przyjetych przez jednostke w WPF oraz
podejmowanie dzialan na rzecz ograniczania wydatkéw majacych bezposredni
wplyw na zadluzenie Gminy.
Nie wypelnienie przez Rad¢ Miasta i Gminy obowigzku biezacego
monitorowania wskaznikéw majacych wplyw na zadluzenie Miasta 1 Gminy
moze pozbawi¢ mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2014, bowiem
indywidualny wskaznik zadtuzenia jednostki osiagnat maksymalny dopuszczalny
wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.3,81%.

Na fakt przekroczenia w latach 2011-2013 indywidualnego wskaznika
zadluzenia wynikajacego z wyzej przytoczonego przepisu — Sklad Orzekajacy
zwracal juz uwage w swojej opinii do WPF wydanej w uchwale Nr 435/P/2010 z
dnia 16 grudnia 2010 roku.

Biorac powyzsze pod uwagg Skltad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

PRZEWORNICZACY
Skiadu,Orz chg:g

mgr Wa!clemar ﬁarskl

niniejszej uchwaly.



