Uchwala Nr PL160.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 26 kwietnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Drobin sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz .U. z 2016r., poz.561)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczaca Agnieszka Kosmaczewska

Czlonkowie: Agnieszka Malkowska
Romana Ignasiak

uchwala co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedlozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin
sprawozdan z wykonania budzetu za 2016 rok wydaje opini¢ pozytywna z uwagami
jak w uzasadnieniu.

§2

Od uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w
Plocku analizujgc sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Drobin
za 2016 rok przedtozone przez Burmistrza w dniu 31 marca 2017 r. oraz
sprawozdawczos$¢ budzetowg roczng za 2016 rok, sprawozdania kwartalne ustalil, co
nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade¢ Miasta i Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu
roku przewidywal realizacj¢ dochodow ogétem w wysokosci 33.391.150,39 zi.
Dochody wykonano w kwocie 32.879.976,29 zl, co stanowi 98,47 % planu,
Z tego:

» dochody biezace zrealizowane zostaty w kwocie 32.758.833,51 zl na plan
33.170.979,44 zt tj. w 98,76 %,
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= dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 121.142,78 zl na plan
220.170,95 zt j. w 55,02 % - w tym ze sprzedazy majatku na plan
139.235,77zt zostaty wykonane w kwocie 40.207,60zt tj. 28,88%.
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku ma wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia splata dlugu, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.).

Podstawowe dochody podatkowe wykonano w kwocie 6.546.846,88 zl, co stanowi
19,91 % wykonanych dochodow ogotem.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien. obnizenia gérnych stawek podatkéow oraz
skutki decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci
podatkowych oraz rozlozenia na raty odroczenia terminu — na podstawie
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych wyniosty

1.171.536,06 zl i stanowily 17,89 % wykonanych podstawowych dochodow
podatkowych.

Stan zaleglosci (netto) na 31.12.2016r. wg sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw wyniost ogétem 2.538.857,56 zi, tj. 7,72% wykonanych
dochodéw ogotem, natomiast nadpiaty wynosza 23.791,52 =z, t. 0,07%
wykonanych dochodow ogotem. '

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzien 31.12.2016r. kwota naleznosci
wymagalnych wynosita 2.382.984,12 zl, z tego z tytutu dostaw towardw i ustug —
382.567,93 zl.

Ze sprawozdania wynika, iz Miasto i Gmina Drobin w okresie sprawozdawczym
dokonata splaty porgczonych kredytow wraz z odsetkami w wysokosci
8.486,94z1 zaciagnietych przez OSP w Legu Probostwie oraz Stowarzyszenie
Odnowy Wsi Niemczewo.

Naleznos¢ glowna z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na dzien 31
grudnia 2016 roku wynosita 40.059,80zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow dluznych oraz
gwarancji 1 poreczen ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r. Gmina posiadala
zobowigzania w wysokosci 9.749.867,60 zl, ktore stanowiag 29,65 % wykonanych
dochodow ogolem. Powyzsze zobowigzania dotycza:

-zaciagniegtego kredytu dlugoterminowego w kwocie 5.850.000,00 zt,
-wyemitowanych obligacji dlugoterminowych w kwocie 3.889.000,00 zt,

- zobowiagzania wymagalnego w kwocie 10.867.60 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przestrzeganie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika. iz wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
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zaciagnietych zobowigzan. Nie przesirzeganie (ych postanowienia moze
skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Miasto i Gmina Drobin posiadata zobowigzania
w kwocie 9.009,38 zt z tytuhu udzielonych porgczen dla OSP w Legu Probostwie
oraz Stowarzyszenia Odnowy Wsi Niemczewo.

7. Uchwalony przez Rade Miasta i Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu
roku przewidywat realizacj¢ wydatkow w wysokosci 33.692.154,52 zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 32.604.364,33 zl, co stanowi 96,77 % planu, z tego:

= wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 31.322.898,29 zt na plan
32.342.237,73 zt tj. w 96,85 %,

» wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.281.466,04 zt na plan
1.349.916,79 zt tj. w 94,93 %.
W wydatkach wykonanych ujete zostaly wydatki niewygasajace w kwocie
76.284,76 zl.

8. Budzet zamknal sie nadwyzka budzetowa w wysokosci 275.611,96zt przy
planowanym deficycie kwocie 301.004,13 zi.

Z wyjasnien do sprawozdania Rb ST wynika, iz Miasto i Gmina Drobin
wykorzystala w kwocie 73.955,82zt srodki subwencji o§wiatowej, ktora wplyngta
w grudniu 2016 roku na styczen z przeznaczeniem na pokrycie czesciowych
zobowigzan powstatych na koniec 2016 roku.

W zwiazku z powyzszym doszto do naruszenia przepisu art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie, z ktorym deficyt moze by¢ sfinansowany
przychodami  pochodzgcymi  ze  sprzedazy  papierow  wartoSciowych
wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, kredytow i pozyczek,
prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieghtych oraz wolnych srodkow.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, aby w przyszlosci wyzej odnotowane zjawisko
nie mialo charakteru powtarzajacego si¢ oraz wskazuje na niedopuszczalnos¢ by
srodki subwencji o$wiatowej za miesigc grudzien byly wykorzystane na pokrycie
odnotowanego deficytu.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz
nie wystapily zobowigzania wymagalne, ktore tacznie z poniesionymi wydatkami
przekraczaly plan wydatkow.

10. Wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowego nie sg wyzsze od
wykonanych dochodéw biezacych, co oznacza, ze zachowany zostal wymog
okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11. Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok dotaczono réwniez informacje
o0 stanie mienia gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze wydano opini¢ jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajgeego
M I LGP
mer Agnieszka Kosmaczewska






