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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-P.4131.36.2016.MRM

Rada Miejska w Drobinie
ul. Marsz. Pilsudskiego 12
09-210 Drobin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz.U. z2016r. poz. 446, z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno§¢

Uchwaty Nr XXVIII/223/2016 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia rodzaju swiadezen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow 1 sposobu ich przyznawania — w czesci, tj. § 4 ust. 1, § 4 ust. 2 co do wyrazow: ,,w
formie decyzji administracyjnej”, § 4 ust. 3 co do wyrazéw: ,,okreslonym w ust. 17, § 4 ust. 4 oraz §

6 ust. 2.
Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwala Rada Miejska w Drobinie okredlita rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki i sposob ich
przyznawania.

Zakres prawotworczych kompetencji rady gminy do regulowania kwestii pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zostat okreslony w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, z pozn. zm.) — dalej: ,KN”. Zgodnie z tym przepisem



organ prowadzacy szkoly przeznacza corocznie w swoim budzecie odpowiednie $rodki finansowe

na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej

pomocy a takze warunki i sposéb ich przyznawania.

W $wietle powyzszego upowaznienia ustawowego zastrzezenia organu nadzoru budzg
nastepujace zapisy uchwaty:

- § 4 ust. 1, mocg ktorego Rada Miejska powotata Komisje opiniujaca wnioski 0sob uprawnionych
do pomocy zdrowotnej oraz okreslita jej imienny skiad,

- §4 wust. 2, w ktéorym przyznano Burmistrzowi uprawnienie do ‘wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie przyznania i wysokosci zasitku pienieznego lub odmowy jego
przyznania,

- § 4 ust. 4 regulujacy zagadnienie procedury odwolawczej od informacji Burmistrza w sprawie
wysokosci przyznanych $rodkéw lub odmowy ich przyznania,

- § 6 ust. 2, ustalajagcy maksymalng wysoko$¢ udzielanej pomocy zdrowotne;.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania wprowadzone zostafy do kwestionowane;j
uchwaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zakreslonego w art. 72 ust. 1 KN.

Powotanie Komisji, ktéra miataby opiniowaé wnioski w sprawie udzielenia pomocy
zdrowotnej, wykracza poza ramy delegacji zawartej w art. 72 ust. 1 KN, dajacej jedynie
uprawnienie do okreslenia warunkéw i zasad przyznawania pomocy. ,,Ustawowe upowaznienie
organu prowadzgcego szkole do ustalania kryteriéw i trybu przyznawania $wiadczenia obejmuje
kompetencje do wyznaczenia miernikéw stuzacych za podstawe oceny oraz ustalenie porzadku ich
przyznawania rozumianego jako system dzialan uwzgledniajacych ustalona kolejnosé i hierarchie
uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Nie mozna z tego upowaznienia wywiesé kompetencji
do powotywania Komisji rozpatrujacej wnioski o przydzielenie pomocy. W zakresie pojeciowym
kryteriow i trybu” nie miesci si¢ kompetencja organu do powolywania Komisji uczestniczacej
w sformalizowany sposéb w procedurze przyznawania $wiadczed. (...) Zabieg taki, polegajacy
na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu), ktéremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje si¢
formalny udzial w procesie decyzyjnym, prowadzitby do koniecznosci rozszerzenia oceny
prawidlowosci procesu stosowania prawa o skladniki nieobjete delegacja ustawowa” (wyrok NSA
OZ Wroclaw z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn. akt IT SA/Wr 1948/02, wyrok WSA w Warszawie
z 12.10.2009r. I SA/Wa 1225/09).

Powotanie Komisji oraz ustalenie jej imiennego skladu w uchwale jest réwniez sprzeczne
zart. 30 ust.2 pkt2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcym, ze okreslenie sposobu
wykonywania uchwat nalezy do zadan wojta. Rada nie moze zatem narzucié Burmistrzowi tego,

w jakim ksztalcie organizacyjnym bedzie on realizowat zadania wynikajace z uchwaty.



Przepis art. 72 ust. 1 KN, w sprawach reglamentacji $rodkéw na pomoc zdrowotng

nauczycieli poza system $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, nie stanowi rowniez podstawy
prawnej do wydawania decyzji administracyjnej. Ustawodawca w Karcie Nauczyciela, tam, gdzie
przewidzial ~wydanie decyzji administracyjnej na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego wyraZnie to zastrzegl, tak jak na przyktad w sprawach nadania stopnia awansu
zawodowego (por. art. 9b KN). Rada gminy nie posiada wiasnych kompetenciji do przyznawania
organowi wykonawczemu, moca aktu prawa miejscowego, uprawnien do wydawania decyzji
administracyjnych w konkretnych sprawach (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 29 stycznia 2013 r.
sygn. akt Il SA/Rz 1158/12).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w tresci § 4 ust. 2 przyznano Burmistrzowi prawo
decydowania w sprawach ,,zasitku pieni¢znego”, podczas, gdy w § 3 ust. 1 Rada wskazala jako
formg udzielanej pomocy zdrowotnej ,,zapomoge losowa”. Natomiast §4 ust.3 odwoluje sie
do stanowiska Burmistrza ,,okreslonego w ust. 17, podczas gdy ust. 1 tego przepisu dotyczy
utworzenia Komisji.

Z kolei regulacja z §4 ust. 4 wykracza poza upowaznienie ustawowe, gdyz brak jest
w ustawie Karta Nauczyciela przepisu upowazniajacego rade gminy do _ustalania procedury
odwotawczej w przypadku postgpowania o przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotne;j.

W upowaznieniu ustawowym z art. 72 ust. 1 KN nie miesci si¢ rowniez ustalanie w uchwale
rady gminy jakichkolwiek kwestii dotyczacych wysokosci $wiadczenia zdrowotnego, w tym, jak
okreslita to Rada Miejska w § 6 ust. 2, jego wysokosci maksymalne;.

Biorac pod uwage tres¢ art. 60 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym wojtowi przystuguje wylaczne prawo dokonywania wydatkow budzetowych - to
Burmistrz, w ramach przyznanych srodkéw finansowych, z uwzglednieniem celu $wiadczenia
(§ 2 uchwaly) oraz okolicznosci wskazanych w § 6 ust. 1, ma wylaczne uprawnienie do ustalania
wysokosci przyznawanych nauczycielom $wiadczen zdrowotnych.

Na marginesie, organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly nieprawidlowo
wskazano publikator ustawy Karta Nauczyciela — tekst jednolity tej ustaWy zostal ogtoszony
w Dz U.z2016r. poz. 1379.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru uznat, ze Uchwata Nr XXVII1/223/2016 Rady
Miejskiej w Drobinie z dnia 25 listopada 2016r. w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania — w czgscl, tj. § 4 ust. 1, §4 ust. 2 co do stéw: ,,w formie decyzji administracyjnej”,
§ 4 ust. 3 w zakresie stow ,,okreslonym w ust. 1”1 § 4 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 jest sprzeczna z prawem,

nalezy zatem stwierdzi¢ jej niewazno$¢ w tym zakresie.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia.
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