UCHWALA Nr P1344.2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 16 wrzesnia 2013r.

wyrazajaca opini¢ o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2013 roku.

Na podstawie art. 13 pki. 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2012
roku, Dz. U, poz. 1113) Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie Zespot w Plocku w skladzie:

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski
Czlonkowie - Ewa Dziarnowska

- Romana Ignasiak
- uchwala co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedtozonej informacji opisowej z wykonania budzetu za
I potrocze 2013r. wydaje opini¢ pozytywna z uwagg jak w pkt 3 uzasadnienia.

§2

Od uchwaly stluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminic 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej] w Warszawie Zespot
w Plocku po przeanalizowaniu sprawozdan statystycznych oraz informacji
z wykonania budzetu za I pétrocze 2013 roku, ztozonej przez Burmistrza Miasta i
Gminy Drobin ustalil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku

przewidywat plan dochodéw w wysokosci 27.746.566,73zL.

Dochody zrealizowano w kwocie 15.221.782,43 zl, co stanowi 54,86%

planu, z tego:

o dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 14.714.810,83zl, co stanowi
60,13 % planu;

o dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 506.971,60z1 co stanowi
15,47 % planu, tj. znacznie ponizej uplywu czasu.
W informacji opisowej odniesiono si¢ do powstatych odchylet wykonania
dochodow majgtkowych w stosunku do planu.
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2. Stan naleznoSei wymagalnych na dzien 30 czerweca 2013r. wynidst
1.857.845,9921, w tym z tytutu dostaw towardw i ushug 233.445,88 zL.

3. Wedlug sprawozdania Rb-Z stan zobowigzafh wg tytutéw dluznych na koniec
okresu sprawozdawczego wynibst 6.965.000,00 zi, co stanowi 25,10%
planowanych dochodéw ogélem 1 dotyczy zaciggnietych  kredytdw
dlugoterminowych w kwocie 1.465.000,00zt oraz wyemitowanych obligacii
komunalnych w kwocie 5.500.000,00z1.

Sktad Orzekajacy stwierdza zatem, iz lgczna kwota dlugu w trakcie roku
budzetowego na koniec II kwartalu nie przekracza 60% planowanych w danym
roku budzetowym dochodéw, co wynika ze sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS i jest
zgodna z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Nie mniej jednak analizujac wskaznik zadluzenia pod katem wymogow
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych - Sklad Orzekajacy
dostrzega, iz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan wynoszacy na dzief
30.06.2013r — 7,47% zostat przekroczony o 0,42% poniewaz wskaznik
planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzafi, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 do
dochodéw ogdtem osiagnat wielkosé 7,89% (stan wg uchwaly Rady Miejskiej w
Drobinie Nr 203/XXVIII/13 z dnia 13.06.2013r w sprawic Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2020).

Przekroczenie przytoczonego powyzej wskaznika splaty wskazuje dalej
tendencje wzrostowa, bowiem na dzien 11 lipca 2013, w wyniku dokonania
przez Rade Miejska zmiany w Wieloletniej Prognozie F inansowej Gminy Drobin
na lata 2013 — 2020 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzafi wynoszacy
7.47% zostal przekroczony o 0,47% poniewaz wskaznik planowanej lacznej
kwoty splaty zobowigzan , o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 do dochoddéw ogolem
osiggnat wielkosé 7,94% (stan wg uchwaly Rady Miejskiej Nr 215/XXIX/13 z
dnia 11 lipca 2013r).

Odnotowana  sytuacja  sygnalizuje  bezspornie, iz istnieje realne
niebezpieczenstwo braku mozliwosci uchwalenia przez Radg Miejska budzetu
na rok 2014 i lata kolejne objete Wieloletnia Prognoza Finansowa. Do
powyzszego  stwierdzenia  sklania  przedifozona Regionalnej  Izbie
Obrachunkowej ,Informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Drobin za I potrocze 2013 roku”, odnoszaca si¢ do kwestii sptaty zobowiazan w
okresie lipiec 2013 — 2020. Mianowicie wykazane w latach 2014 — 2016 kwoty
sphaty kredytu i wykupu obligacji w spos6b znaczacy przekraczaja wielkosci
wykazane na ten okres w Wieloletniej Prognozie Finansowej w kolumnie 14.1
splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa
w pkt 5.1, wynikajgce wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych. [ tak,
przypadajaca splata w/g informacji opisowej jest wyzsza od kwoty uchwalonej

-przez Rade Miejska w Wicloletniej Prognozie Finansowej o nastgpujace kwoty:
-narok2014 — o 1.250.000;
-narok 2015 - o 400.000;
-narok 2016 —o 900.000.
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Powyisza sytuacja wskazuje, iz na dzieh sporzadzenia informacji z
wykonania budzetu za I pélrocze 2013 roku istnieje znaczaca rozbieznosé
miedzy rzeczywistymi kwotami przypadajacymi do splaty wynikajacymi z
uméw kredytowych a wielko§ciami przyjetymi przez Rad¢ Miejska w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drobin w latach 2014 - 2016.
Z tego wzgledu Sktad Orzekajacy widzi potrzebe dokonania przez Rade¢ Migj skq
— w trybie pilnym — doglebnej analizy odnotowanych powyzej rozbieznosci i
doprowadzenia do zgodnodci relacji zadluzenia Gminy wynikajgcej z
postanowiefi art. 243 obowigzujacych juz bezwzglednie od roku 2014 jednostki
samorzadu terytorialnego. |

Wobec tak uksztaltowanych wskaZznikéw zadluzenia Sklad Orzekajgcy
podobnic jak w wydanej w dniu 12 grudnia 2012 roku opinii do projektu
uchwaty o WPF Miasta i Gminy Drobin zwraca uwage na koniecznos¢ ciaglego
monitorowania budzetu w toku jego wykonywania. W szczegélnosci wymagana
jest biezaca analiza realizacji wielkosci dochodow przyjetych przez jednostke w
budzecie na 2013 rok oraz podjecie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia
wydatkow przyjetych do realizacji na rok 2013, a majacych bezposredni wptyw
na zadluzenie jednostki w analizowanym okresie, a takze kolejnych latach
objetych Wieloletnig Prognoza Finansowg.

. Zachowane sg ustawowe ograniczenia zaciggania zobowigzan, gdyz laczna
kwota obciazen, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 w/w ustawy o finansach
publicznych nie przekracza 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw 1 wynosi 7,88 % dochodéw planowanych a po wylgczeniu
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke porgczen
wynosi 7,86% dochodéw planowanych.

. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku

przewidywal realizacje wydatkow w wysokosei 29.983.904,73 zi. Wydatki

ogdtem zrealizowano w kwocie 12.616.908,76 zl, co stanowi 42,07 % planu,

Z tego:

o wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 12.501.955,90z1, co stanowi
52,75 % planu;

e wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 114.952,86z1, co stanowi
1,82 % planu, a wigc znacznie ponizej uptywu czasu.
W informacji opisowej odniesiono si¢ do powstatych odchylen wykonania
wydatkéw majatkowych w stosunku do planu.

. Wynik budzetu za pierwsze pélrocze 2013 roku zamknal si¢ nadwyzka
budzetowa w kwocie 2.604.873,67z1. Uchwalony budzet po zmianach przewiduje
deficyt budzetowy w wysokosci 2.237.338,00zt.

. Plan dochodéw i wydatkow ustalony uchwalami budzetowymi i zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy Drobin jest zgodny z planem wykazanym w
przedtozonych sprawozdaniach oraz informacji.
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8. Do informacji o przebicgu wykonania budzetu za 1 pélrocze 2013 roku
dolaczono informacje z wykonania planu finansowego Miejsko - Gminne]
Biblioteki Publicznej w Drobinie.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz
nie wystapily zobowigzania wymagalne, ktore tacznie z poniesionymi wydatkami
przekroczylyby plan wydatkéw.

10.Do Regionalnej Izby Obrachunkowej przedlozono takze informacje o
ksztattowaniu sie- Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Drobin, w
tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze wydano opinig jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SWODNIL 2
f*%% st
!ingr Waldgmar Rycharski
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