UCHWALA Nr P1.483.2014
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
- w WARSZAWIE
z dnia 12 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin
projekcie nchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Drobin na lata 2015-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1 992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdz.
zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz, U z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) — Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski -
Czlonkowie: - Romana Ignasiak

- Ewa Dziarnowska
uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna z uwagami jak w uzasadnieniu o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Drobin projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Drobin na lata 2015-2025.

§2

Od uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostal przekazany
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w formie dokumentu elektronicznego
w dniu 24 listopada 2014r.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej nie w pelni spelnia wymogi okreslone w
art. 226 ustawy z 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (dalej: u.fip), a
mianowicie w 2022 roku w kolumnie 10 wykazano prognozowana nadwyzke
budzetowa w kwocie 2.088.000,00z1, ale nie okre$lono jej calkowitego przeznaczenia,
bowiem w kolumnie 10.1 ,Splaty kredytéw, pozyczek i wykup papierow
warto$ciowych” wykazano kwote 1.588.000,00zt.
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Zaplanowanie w budzecie nadwyzki, bez jednoczesnego wskazania jej
rozdysponowania w istotny sposéb narusza postanowienia art. 226 ust.1 pkt. 4 cyt.

ustawy o finansach publicznych.

. Okres sporzadzenia projektu WPF obejmuje lata 2015-2025 tj. spelnia wymogi art.
227 u.fp

. Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p., korelacja wartosei wykazanych w projekcie
WPF i w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

. Zachowana zostala wymagana relacja pomiedzy strong dochodowsa a wydatkows
budzetn. I tak, zgodnie z art. 242 u.fp. wydatki biezace nie sy wyzsze niz
planowane dochody biezgce.

. W oparciu o dokonang analiz¢ Skfad Orzekajacy zwraca uwage na fakt
zaplanowania znaczacego, wynoszacego 235,69% wzrostu dochoddw ogotem w
roku 2016 w stosunku do 2015 roku. Ten znaczacy wzrost odnotowany zostat w
pozycji ,,Dochody biezace™ — 25,74 % z nastgpujacych tytulow:

- podatki i oplaty - wzrost o 5,16%, w tym dochody z podatku od
nieruchomosdci — wzrost 0 12,95 %; o

- dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace — wzrost 0
214,68%.

Zaprezentowane powyzej dane skianiaja do stwierdzenia, iz istnieje
prawdopodobienstwo przeszacowania dochodéw przyjetych w WPF.

W objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do faktu tak znaczacego wzrostu
wyzej wskazanych dochodéw, stwierdzajac jedynie ogolnie, iz Planuje sig
wzrost podatkéw lokalnych, wzrost podatku dochodowego i subwencje ...”
Zatem ustosunkowujac si¢ do tak przyjetego wzrostu dochodéw, Skiad
Orzekajacy pragnie zauwazyé, iz sg to przewidywania mato przekonywujace,
obarczone wysokim stopniem niepewnosci. '

Do takicgo stwierdzenia sktania fakt dos¢ liberalnego podej$cia organu

“stanowigcego do dochodéw zaliczanych przez ustawodawcg do dochodow
wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Mianowicie, jak potwierdzaja
stosowne sprawozdania finansowe sporzadzane przez j.s.t., skutki stosowanych
przez organy Miasta i Gminy Drobin ulg, zwolniefi i obnizek podatkowych
wykazuja znaczace kwoty. I tak:

- w roku 2012 udzielono ulg, zwolnien i obnizek stawek w podatkach lokalnych
na kwote 2.074.165,84 zt, co stanowi 41,28% dochodéw podatkéw Gminy;
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- w roku 2013 udzielono ulg, zwolnien i obnizek stawek w podatkach lokalnych
na kwote 1.930.560,97 zl., co stanowi 3'5,82_% dochodéw podatkowych
Gminy, _

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebg
doprecyzowania objasnienn przyjetych wartosci w taki sposéb, aby
przedstawione dane nie budzily zadnych watpliwosci, ze sg realistyczne.
Objasnienia do poszczegdlnych kategorii finansowych przyjetych w WPF
pelniag funkcj¢ informacyjng i zarazem funkcj¢ dowodu potwierdzajacego
realistycznos¢ kwot zamieszczonych w tym dokumencie.

. W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze w 2015 roku jak i w latach
objetych projektem WPF spetnione zostaty wymogi art. 243 u. o f. p. w zakresie
indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Sklad Orzekajgcy zauwaza jednak, iz w latach 2015-2017 indywidualny
wskaznik zadluzenia osiagnic prawie wielko$¢ maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika ( obliczonego w oparciu o wykonanie 2014 roku) i wynosi¢ bedzie:

- 2015 rok — 4,64% (max. — 4,69%),

- 2016 rok — 2,47% (max. — 3,40%),

-2017 rok — 3,88% (max. — 3,88%).

Wobec tak uksztaltowanego indywidualnego wskaznika zadluzenia Gminy w
w/w latach, w ocenie Skladu Orzekajacego wskazana jest potrzeba cigglego
monitorowania budzetu w toku jego wykonywania. W szczegélnosci wymagana
jest biezaca analiza wiclko$ci dochodow przyjetych przez jednostk¢ w WPF
oraz podejmowanic dzialah na rzecz ograniczania wydatkéw majgcych
bezposredni wplyw na zadluzenie Miasta i Gminy Drobin. W przypadku
realizacji nizszych dochodéw badz wyzszych wydatkow moze wystgpic
zagrozenie, iz Gmina nie bedzic w stanie pokry¢ wlasnymi S$rodkami
planowanych zobowigzan i utraci ptynno$¢ finansowa

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w

sentencji uchwaly. PRZEWOD
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