UCHWALA NR XXIV/198/2016
RADY MIEJSKIEJ W DROBINIE

z dnia 28 lipca 2016 1.

w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem na lata 2016 —2019

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
( Dz. U. z 2016 r., poz. 575 ) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem na lata 2016 — 2019 w
brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Drobinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art.. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu
wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem. W $wietle zalozeri ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie
powinna mieé¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych specjalistéw w ramach
zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by zaréwno dziatania jak réwniez decyzje wzglgdem
rodziny i jej cztonkéw byly podejmowane przy wspélpracy wyspecjalizowanych instytucji ( pomoc
spoleczne, szkota, policja, sad ).

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w gminie Drobin jest wsparcie
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji, a zwigzanych z opieka, wychowaniem i
skuteczna ochrong dzieci, jak réwniez profilaktyka $rodowiska lokalnego w zakresie promowania
spotecznie pozadanego modelu rodziny.

Wobec powyzszego niniejsza uchwale uznac nalezy za konieczna i uzasadniong.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr XXIV/198/2016
Rady Miejskiej w Drobinie

z dnia 28 lipca 2016 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
I OPIEKI NAD DZIECKIEM NA LATA 2016-2019
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DROBIN 2016
I. Wprowadzenie
Il. Diagnoza $rodowiska i problemu
1. Rodzina jako podstawowe $rodowisko wychowawcze
1.1. Formy opieki zastepcze;j
2. Diagnoza potrzeb
2.1. Inwentaryzacja zasobow.
3. Cel gtéwny : tworzenie warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem.
Poprawa, jakosci zycia dzieci poprzez rozwdj aktywnosci wtasnej oraz zapobieganie
marginalizacji rodzin.
Cele szczegotowe :

3.1. wspieranie rodzin naturalnych w ich funkcjach opiekuriczych i wychowawczych
oraz odzyskiwaniu zdolnosci do wypetniania tych funkciji,

3.2 zapobieganie umieszczaniu dzieci w opiece zastepczej poprzez kompleksowe
wsparcie rodzin zagrozonych dysfunkeja i rodzin dysfunkcyjnych
3.3. doskonalenie form i metod wspierania dziecka i rodziny, ze szczegblnym

uwzglednieniem rodzin wspierajacych i profesjonalnych placowek wsparcia
dziennego.

4. Adresaci programu

4.1 rodziny zyjagce w ubdstwie w tym dotkniete bezrobociem

4.2. rodziny dotkniete uzaleznieniem, przemocg

4.3.rodziny niewydolne wychowawczo, opiekuficzo, niezaradne.

4.4.dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym

4.5.dzieci i mtodziez opuszczajgca instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastepczej.
4.6. kadra instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny oraz rodziny
wspierajace.

5. Monitorowanie programu.

6. Finansowanie programu.

Podpisany Strona 2



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | OPIEKI NAD DZIECKIEM
NA LATA 2016 — 2019

|. Wprowadzenie.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka,
ktére powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddziatuje w
sposob $wiadomy i nieswiadomy na dziecko, przekazujagc mu system wartosci,
tradycje, ksztattujgc jego aktywnos¢ i postepowanie na cate Zzycie. Jest tez
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w petnieniu funkgji
opiekurniczo-wychowawczych, to gtéwne problemy dezorganizujgce zycie rodziny,
ktorym czesto towarzyszy problem ubéstwa czy diugotrwatego bezrobocia. Rodziny
takie wymagajg statego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli roznych grup
zawodowych: pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, pedagogéw, policji,
opiekunow swietlic srodowiskowych, itp..

Praca z rodzing winna by¢ potgczona z jej wiasng aktywnoscia. Organizujgc
roznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie
realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Nalezy jg wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywroci¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie
rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢
wiasng rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i $rodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzgca do
stworzenia prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego
powrot do domu.

Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzgdowych i
organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i
w rodzinie.

Dziatania wiadz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra naktada na gminy
obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programoéw wspierania
rodziny.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 stanowi realizacje
dyspozycji ustawowej i jest spdjny ze Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych do roku 2015 ( obecnie w trakcie aktualizacji ) oraz z Gminnym
Systemem Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwoj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastajg kolejne pokolenia, ksztattuje sie
.kapitat ludzki’, ktéry w przysztosci bedzie tworzyt spoteczenstwo i wptywat na tempo
jego rozwoju.

Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wiecej
kompetencji przejmuja samorzady gmin i powiatow. Dzieje si¢ tak wzorem innych
paistw Unii Europejskiej, w ktérych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblizej
rodziny.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie frudnych sytuacji zyciowych,
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ktorych nie sga one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci |
uprawnienia.

Celem w pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnoéci cziowieka. Pomoc ta powinna w miare mozliwosci
doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem.

W przepisach o pomocy spofecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra
ktadzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla sie rodzine, w ktorej wystepujg istotne
nieprawidtowo$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb  biologicznych i
psychospotecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach majg najczesciej charakter
wielopokoleniowego procesu tworzac przez to biedne koto, ktére cigzko rodzinie
przerwaé wylgcznie wtasnymi sitami.

Il. DIAGNOZA SRODOWISKA | PROBLEMU

Miasto Drobin jest lokalnym centrum edukacji, kultury i sportu.

Posiadamy nastepujace placéwki oswiatowe: jedng szkote $rednig, dwa
gimnazja, cztery szkoly podstawowe i dwa przedszkola. Placowki te poza swoimi
obowigzkami zwiazanymi z edukacjg, w duzej mierze réwniez organizujg czas woliny
dzieciom i mtodziezy oferujgc bogatg oferte zaje¢ pozalekcyjnych.

Dobrze wyposazona baza sportowa tworzy mozliwosci samorealizacji, rozwoju
zainteresowan oraz udziatu w réznorodnych imprezach sportowych.

Z uwagi na brak osrodka kultury zadania z tego zakresu realizujg: UMIG,
placéwki o$wiatowe oraz organizacje pozarzadowe.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Drobinie poza zadaniami z
zakresu pomocy spofecznej realizuje rowniez inne zadania zlecone samorzgadom ftj.
$wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, dodatki mieszkaniowe, dodatki
energetyczne, prace spofecznie-uzyteczne, Karte Duzej Rodziny czy piecze
zastepczg. Osrodek uczestniczy w pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego. Realizuje réwniez
programy szkoleniowe i ostonowe dla mieszkaricow.

W naszej gminie nie posiadamy zadnych placéwek opiekuriczych, opiekunczo-
wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drobinie oraz analiza spoteczna Gminy
zawarta w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych do roku 2015 ( obecnie
w trakcie aktualizacji ). ,

Dla potrzeb programu opracowano Karte Diagnostyczng zawierajgcej
informacje nt. liczby mieszkancow, liczby miodziezy i dzieci, iloé¢ dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, $wiadczen
rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego.

Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

[ Wyszczegdlnienie | Rok 2015 |

Podpisany Strona 4



GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | OPIEKI NAD DZIECKIEM

NA LATA 2016 — 2019

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej 413
Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen rodzinnych 515
Liczba rodzin korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego 71
Liczba rodzin korzystajgcych z dodatku mieszkaniowego 20
Liczba rodzin korzystajgcych z dodatku energetycznego 19
Liczba dzieci zamieszkujgcych w gminie w wieku 0 - 18 1215
Liczba dzieci/miodziezy umieszczonych w pieczy zastepczej (ogotem) 29
Liczba dzieci/mtodziezy umieszczonych w pieczy zastepczej w 2015 r. 2

W roku 2015 w réznorodnych formach pieczy zastepczej przebywato 29 oséb,
z czego 20 os6b na terenie naszej gminy, 9 poza terenem gminy. Za 3 osoby gmina

refunduje koszty utrzymania.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje ponizsza tabela.

Wystepujacy problem Liczba srodowisk
Niepetnosprawno$é 91
Ubéstwo 306
Bezrobocie 251
Dtugotrwata choroba 122
Alkoholizm/problem alkoholowy 24
Niezaradnos¢ wychowawcza 89
Bezdomnos¢ T
Potrzeba ochrony macierzynstwa 50
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 9
zaktadu karnego
Narkomania 1
Przemoc w rodzinie 1
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Ubéstwo, bezrobocie, diugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢ to przyczyny
trudnej sytuacji dotykajace znaczng grupe klientéw pomocy spotecznej, ktore
jednoczesnie generuje wiele innych niebezpiecznych dysfunkcji spotecznych.

Na poréwnywalnym do lat poprzednich poziomie pozostaje odsetek rodzin, w
ktorych przyczyng kryzysu jest problem uzaleznienia od alkoholu, gdzie ze
szczegblng uwagg traktowane sg rodziny z problemem alkoholowym, w ktorych
pozostajg dzieci.

Niezaradno$é opiekunczo-wychowawcza rodzin jest traktowana jest przez
stuzby spoteczne priorytetowo, gdyz dotyczy najstabszej grupy jakg sg dzieci.

1. Rodzina, jako podstawowe $rodowisko wychowawcze

Potocznie rodzine postrzegamy, jako $rodowisko petne mitosci, ciepta,
bezpieczne i chroniace przed wszystkim, co zte — miejsce manifestowania uczuc i
doznawanie szczeécia. Rodzina definiowana jest na wiele sposobéw:, jako
srodowisko spoteczne ( wychowawcze), grupa spoteczna ( wychowawcza ),
instytucja spofeczna ( wychowawcza ) lub czynnik socjalizacyjno-wychowawczy.

W kazdym spoteczenstwie prawidlowo funkcjonujgca rodzina ma petne
kompetencje by zapewni¢ swym cztonkom szcze$liwy, harmonijny rozwoj. Rodzina
jest pierwszym, podstawowym $rodowiskiem wychowawczym cztowieka. W rodzinie
ksztattuje sie kapitat ludzki’, ktory jest wyznacznikiem tempa rozwoju danej
spotecznosci. Istniejg rézne typy rodzin i rézne reprezentowane przez nie postawy, a
to wptywa na rodzaj postaw spofeczno-moralnych dzieci i mtodziezy wychowujacych
sie w tych rodzinach. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest wartoscia, ktorej — w
odniesieniu do jednostki jak i globalnie - do catego spofeczeristwa, nie mozna niczym
rownowaznym zastagpic.

Rodziny funkcjonujg w réznych formach: na bazie matzeristwa, konkubinatu,
zwiazku partnerskiego; spoteczeristwa wyksztatcity tzw. alternatywne formy rodziny:
niepetna, zrekonstruowana, zastepcza a takze rodzinny dom dziecka.

Rodzina spetnia w spofeczenstwie wiele funkcji. Funkcje te mozna podzieli¢
na cztery grupy — pierwsza to prokreacja, druga - zabezpieczenie podstawowych
potrzeb czlonkom rodziny, trzecia - polega na przystosowaniu dziecka do zycia
spofecznego, wskazaniu odpowiedniego miejsca w spoteczenstwie i czwarta - to
funkcje, ktére socjalizujg dzieci, ucza regut zachowania uznanych za wiasciwe,
prawidet postepowania w danym spofeczenstwie i przekazywaniu przyjetego
systemu wartosci. Swoista cecha $rodowiska rodzinnego jest to, ze funkcje rodziny
stanowig jednolita ograniczong cato$¢ i nie moga by realizowane oddzielnie.
Jakiekolwiek zaburzenie utrudniajace realizacje ktérejé z podstawowych funkcji z
reguty, powoduje przejéciowa lub dtuzszg niewydolno$¢ ogolnego funkcjonowania
rodziny. Przemianom ulegajg funkcje rodziny, zmienia sie sama rodzina, jako
system, uktad wzajemnie oddziatujagcych na siebie elementow, czyli cztonkéw
rodziny. Jednak niezaleznie od tych zmian kobieta i mezczyzna pozostajg
wspotodpowiedzialni za swoj zwigzek i za catg rodzing, ktéra powinna zaspakajac
podstawowe ludzkie potrzeby: mitosci, bezpieczeristwa i przynaleznosci.

Autorytet rodzicow powinien opiera¢ sie na ich dojrzatosci i kompetencji, a
relacje na wspolnych ustaleniach dotyczacych podziatu obowigzkéw i sposobu
wychowywania dzieci. Rodzice roztaczajac ,parasol ochronny” nad swoimi dzie¢mi
jednoczesnie ustalaja reguly i czytelny przekaz tego, co jest dobre a co zte. Dzigki
temu dzieci nabywajg odpowiedni system warto$ci, norm oraz wtasciwe wzorce
zachowan, majg przestrzen do rozwoju. Swobodne stosunki miedzy rodzicami i
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dzieémi, serdeczno$¢, wzajemne zrozumienie i zaufania tworza idealny klimat domu
rodzinnego dajgc site i oparcie. Dobry przyktad wyniesiony z takiego domu, chroni
przed popetnianiem biedéw zyciowych i daje punkt odniesienia do tego, co dobre, a
co zte.

Zagrozeniem dla prawidiowego funkcjonowania rodziny jest nie tylko
niedojrzato$é, niekompetencja czy brak odpowiedzialnosci partneréw zaktadajacych
rodzine. Zagrozeniom sprzyjaja przemiany ustrojowe, ekonomiczne, emancypacyjne
kulturowe itp., ktére moga miec silnie negatywny wplyw na zycie rodzin, ktére czgsto
we wczesniejszym okresie dobrze radzity sobie z realizacjg swoich funkcji. Czgsto u
podstaw probleméw rodziny lezy bezrobocie spychajgce rodzine na margines zycia
spotecznego. To bezrobocie poza ubdstwem, czesto przynosi problem uzaleznienia,
rozbicia rodzin, emigracji zarobkowej rodzicéw. Zagrozenie bytu rodziny stanowi tez
ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, czy $mieré jednego z rodzicow. Dla dzieci sg to
prawdziwe katastrofy zyciowe, ktére powodujg rozpad bezpiecznego swiata, rodzice
tracg autorytet, nie potrafig utrzymac statusu ekonomicznego i spotecznego rodziny,
nie potrafia da¢ poczucia bezpieczenstwa i stworzyé stabilnego $rodowiska
wychowawczego. W kazdej rodzinie wystepuja napigcia, konflikty i kryzysy, ale nie
kazda rodzina potrafi samodzielnie, pomysinie je rozwigzac.

Okreslone w programie cele i instrumenty realizacji, to oferta pomocy w
trudnych dla rodziny sytuacjach.

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, hie wyreczajac zbytnio rodzicéw wspierac nalezy
ich starania tak, by dziecko mogto bezpiecznie funkcjonowaé w rodzinie naturalnej
korzystajac z optymalnych warunkéw rozwoju. Umieszczanie dziecka poza rodzing
powinno by¢ krétkotrwaltg ostatecznoscia; kompleksowa, intensywna praca z
rodzicami powinna w mozliwie krétkim czasie umozliwi¢ dziecku powrét do nalezycie
spetniajacej swoje funkcje rodziny biologiczne;.

1.1. Formy opieki zastepczej

Ratyfikowana przez Polske konwencja o prawach dziecka, stanowi, ze
,Dziecko pozbawione czasowo lub na state swego $rodowiska rodzinnego lub, gdy
ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym $rodowisku, bedzie miato
prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony parstwa. Taka opieka moze
oznacza¢ adopcje, polega¢ na umieszczeniu w rodzinie zastepczej lub, gdy jest to
niezbedne, w odpowiedniej instytucji”. Prawo to zapisane jest rowniez w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej: ,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wiadz publicznych”.

W wyniku reformy administracyjnej kraju w 1999 roku, na powiaty natozono
obowigzek zapewnienia dzieciom i miodziezy pozbawionym opieki rodzicow
naturalnych — zastepczego $rodowiska wychowawczego. Ustawa z dnia 09 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, natozyta na gminy
miedzy innymi — obowigzek wspoffinansowania pobytu dziecka w zastepczym
srodowisku wychowawczym. Obecnie trwa przeksztaicenie istniejgcych form opieki
instytucjonalnej w mniejsze, bardziej przyjazne dziecku struktury; zauwazalny jest
rozwoj rodzinnych form opieki z jednoczesng praca na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalne;.

Przez rodzinna opieke zastepcza rozumie sie:

- rodziny zastepcze ( spokrewnione lub nie, ktére sg ustanawiane przez sad oraz
zawodowe, ktére petnig te funkcje i jest to ich praca/zatrudnienie );
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- instytucjonalne formy rodzinnej opieki nad dzieckiem tj. rodzinne placowki
opiekunczo — wychowawcze, oraz kameralne formy opieki nad dzieckiem, w ktorych
dzieci przebywajg w warunkach zblizonych do domu rodzinnego ( grupy
usamodzielnienia, grupy mieszkaniowe).

Rodzina zastepcza zawodowa, to rodzina niespokrewniona z dzieckiem, ktéra
funkcjonuje na podstawie podpisanej umowy i pobiera wynagrodzenie; rodziny te
dziela sie na: wielodzietne ( nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 6 dzieci), specjalistyczne (
opiekuja sie dzie¢mi niedostosowanymi spotecznie, dzie¢mi z dysfunkcjami,
problemami zdrowotnymi — nie wiecej niz 3 dzieci ), o charakterze pogotowia
rodzinnego ( umieszczanie w sytuacjach naglych, pobyt do chwili unormowania
sytuacji rodzinnej, nie dtuzszy niz 15 miesiecy ).

Rodzinny dom dziecka to placéwka opiekuriczo — wychowawcza, ktéra
przeznaczona jest dla 4-8 dzieci ( wyjatkiem sa sytuacje, gdy umieszczenie dotyczy
rodzefstwa — wtedy dzieci moze by¢ wiecej ). Rodzine zastepczg, lub rodzinny dom
dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, u
ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy.

Od 01 stycznia 2012 roku rodzine spokrewniong tworzg matzonkowie lub
osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka. Poprzednio tj. do korica grudnia 2011 roku tworzyty jg osoby spokrewnione

z dzieckiem.
Instytucjonalne formy opieki zastepczej sprawujg placéwki opiekunczo-
wychowawcze. Placéwki opiekuriczo — wychowawcze zaleznie od podmiotu

prowadzgcego, dzielg sie na: publiczne, prowadzone przez samorzad gminy, powiatu
lub wojewoédztwa i niepubliczne - prowadzone na podstawie umowy o realizacji
zadania z zakresu pomocy spotecznej, przez organizacje pozarzadowe prowadzgce
dziatalno$¢ z zakresu pomocy spofecznej oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Koéciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i
zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci z zakresu pomocy spofeczne;.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci Minister Pracy i Polityki
Spotecznej wyréznia placéwki nastepujgcego typu: interwencyjne, rodzinne,
socjalizacyjne i wielofunkcyjne.

W Polsce, mimo reformy i podjetych dziatan nadal najwigcej funkcjonuje
placowek typu socjalizacyjnego ( dawnych domoéw dziecka ).

2. Diagnoza potrzeb.

Odbiorcg oferty przedstawianego programu jest rodzina i dziecko w nigj
wychowywane, a wskazaniem udzielenia wsparcia jest sposéb i poziom realizacji
przez rodzine swoich funkgiji.

Wyraznie wyodrebni¢ mozna trzy poziomy funkcjonowania rodziny:

— rodziny normalne charakteryzujace sie petnym sktadem osobowym, naturalng
wiezig biologiczng miedzy rodzicami i dzie¢mi. Stosunki wewnatrz rodzinne oparte sg
na silnych emocjonalnych zwigzkach miedzy matzonkami i migdzy kazdym z
rodzicow i dzieémi. Konflikty w tych rodzinach majg naturalny przelotny charakter
wiaza sie z codziennymi problemami, troskg o dzieci, byt rodziny;
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- rodziny zdezorganizowane charakteryzuja sie trwatymi zaburzeniami struktury (
rozwdd, separacja, samotne rodzicielstwo, porzucenie ), do tej grupy zaliczono
rowniez rodziny rozbite przez $mieré¢ jednego z matzonkéw. W rodzinach
zdezorganizowanych zwigzki emocjonalne dzieci z rodzicami cechuje czesto
obojetnoéé lub ostro manifestowana oziebto$¢. W wypadku rodzin rozbitych przez
$mier¢ stosunki emocjonalne majg charakter pozytywny, jednak niepetno$¢ rodziny
dezorganizuje wychowawcze funkcjonowanie. W rodzinach zdezorganizowanych
uktady rél takze ulegaja dezorganizacji, co najczesciej odzwierciedla sie¢ w ostabieniu
funkcji opiekuriczych i kontrolnych nad dzie¢mi; funkcjonowanie tych rodzin czgsto
zakféca trudna sytuacja materialna;

- rodziny zdemoralizowane ( moga by¢ petne lub zdezorganizowane ), ich
dominujacymi elementami sg konfliktowe stosunki wewnatrzrodzinne oraz
dostarczanie przez rodzicow negatywnych wzorcéw zachowar i wartosci. Role w
tych rodzinach sg powaznie zdezorganizowane w zwigzku, z czym dochodzi do
zaburzen w wychowawczo - opiekuriczym funkcjonowaniu tych $rodowisk
rodzinnych. W rodzinach zdemoralizowanych dominuja wzory skrajnego
prymitywizmu zyciowego i ubdstwa kulturalnego, praca zawodowa, edukacja szkolna
czesto traktowane sg, jako zto konieczne.

Rodzina, ktérej funkcjonowanie jest zaburzone nie potrafi pomysinie
rozwigzywa¢ swoich probleméw i kryzyséw, nie realizuje wystarczajaco dobrze
przypisanych sobie funkcji, zadan na rzecz swoich czionkéw | na rzecz
spoteczenstwa. Taka rodzina jest rodzing dysfunkcjonalng, ktéra staje sie zrédiem
przykrosci, podtozem frustracji zaréwno dorostych jak dzieci. Cztonkowie rodziny
przezywaja koszmar konfliktéw, napie¢ i wzajemnych pretensji a ich ofiarg czgsto jest
najstabszy element rodzinnego systemu, czyli dziecko — nie umiejac radzi¢ sobie ze
swoimi problemami, sfrustrowani rodzice odreagowujg swoje stresy na dzieciach.

Dysfunkcja rodzinna dotykajaca dzieci moze przybiera¢ rozne formy:
- uzaleznienia, choroba psychiczna w rodzinie,
- przemoc fizyczna, psychiczna, maltretowanie i wykorzystywanie seksualne,
- czynne odrzucenie i demoralizowanie dziecka,

- psychiczne opuszczenie dzieci (nieobecno$¢ emocjonalna rodzica), chtod
emocjonalny,

- naduzycie emocjonalne, czyli uzywanie dziecka przez dorostego do zaspakajania
wiasnych potrzeb emocjonalnych ( np.: czynienie z dziecka powiernika spraw
dorostych, tworzenie koalicji przeciw drugiemu rodzicowi),

- przerost sztywnych wymagan nad okazywaniem mitosci i czutosci,

- stawianie nieadekwatnych do rozwoju i mozliwosci dziecka wymagan,

- infantylizowanie dziecka lub zadanie spetniania nadmiernych, perfekcjonistycznych
oczekiwan,
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- nadopiekuriczos¢ i nadmierna kontrola.

W rodzinie dysfunkcyjnej dziecko przestrzega bezwzglednie trzech
destrukcyjnych dla niego zasad:

- pierwsza nakazuje bezwzgledne zachowanie milczenia na temat tego, czego
dziecko doswiadcza we wiasnej rodzinie. Dorosli wymagaja by dziecko ukrywato
swoje przezycia zaréwno wewnatrz rodziny jak i poza nia,

- druga wymaga od dziecka, aby nie obdarzato zaufaniem ani cztonkéw swojej
rodziny, ani nikogo obcego — ufajgc naraza sig na doznanie krzywdy. Tym samym
dziecko nie moze czué sie bezpiecznie nawet we wlasnej rodzinie, stale doswiadcza
poczucia zagrozenia, czuje sie stabe i niepewne,

- trzecia nakazuje, by dziecko nie zagtebiato sie w swoje emocja, nie zastanawiato
sie nad tym, co czuje, dlaczego i jakie sa tego skutki. Kierowanie sie tg zasadg oraz
wzrastanie w zdezorganizowanym srodowisku prowadzi do psychopatyzacji dziecka.
Jaka mitoécig byto kochane, tylko taka bedzie kochato w przyszio$ci — innej nie zna.
W ten sposéb dysfunkcyjnosé przekazywana jest nastepnemu pokoleniu.

Podejmujac rozwazania na temat profilaktyki i wspierania rodzin, poza
dysfunkcjami wynikajacymi bezposrednio ze srodowiska rodzinnego, nalezy zdawac
sobie sprawe z aktualnych zagrozen zwiazanych z dynamicznymi zmianami
cywilizacyjnymi. Postawy wielu oséb nacechowane sg lekiem przed przysztoscig (
spowodowanym brakiem perspektyw ), rozczarowaniem, sceptycyzmem wobec
wartosci ogoélnospotecznych i brakiem autorytetow. Wiele matzenstw ulega
rozpadowi — ludzie dgza za wszelka cene do osobistego szczeécia, nie czujg sie
odpowiedzialni ani za partnera zyciowego ani za wspélne dzieci. Czesto rodzice sg
zapracowani, nastawieni na zapewnienie jak najlepszych lub chociaz przyzwoitych
warunkéw materialnych swoim dzieciom, zapominajgc o ich wychowaniu. Pogigbiajg
sie i sg coraz bardziej widoczne réznice migdzy bogatymi i biednymi, takze migdzy
dzie¢mi.

Powyzsze dane wskazujg, ze rodziny borykaja si¢ z ubdstwem giéwnie w
zwiazku z bezrobociem, ktére przybrato forme dtugotrwata; istotnym problemem
rodzin jest bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata choroba.

Liczba dzieci dozywianych w przedszkolach i szkotach wskazuje na duzg
stabilng ilosciowo grupe, ktorej srodowisko rodzinne nie jest w stanie zapewnic
podstawowych warunkéw prawidlowego rozwoju ( wyzywienie); wzrastajgca liczba
matych dzieci w rodzinie oraz fakt, ze przybywa rodzin wielodzietnych to dobra
prognoza demograficzna, ale jednoczes$nie wskazanie, ze wzrasta¢ -bedzie
zapotrzebowanie na systematyczne, kompleksowe i wieloptaszczyznowe wspieranie
rodzin.

Czynniki patologiczne majg duzy udziat w dysfunkcji rodzin, gtéwnie mamy do
czynienia z chorobg alkoholowa, ktéra ma wyjatkowo niszczycielski wptyw na catg
rodzine a trauma, jaka przezywaja dzieci pozostawia negatywne skutki na cate ich
zycie.

Z terenu miasta i gminy Drobin do rodzin zastgpczych trafito ogdtem 29 dzieci
( za 3 osoby gmina refunduje koszty utrzymania ).

Dane pokazuja, ze wzrasta liczba rodzin, w ktérych niezaradno$é w prowadzeniu
gospodarstwa domowego ( gospodarowanie budzetem, organizacja zycia rodziny,
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wykorzystanie wolnego czasu), i bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza stanowig
podstawowg przyczyne dysfunkcji. W tych rodzinach nie ma uzaleznien, dewiacji,
przestepczosci czy ztej woli.

Specjalistyczne poradnictwo, terapie i warsztaty, pomoc asystenta rodziny i
pomoc w placéwkach wsparcia dziennego kierowana bezposrednio do dziecka —to w
potgczeniu ze wsparciem socjalnym kompletny zestaw potrzeb tych rodzin. Ich
zaspokojenie stanowi szanse na samodzielno$¢ rodzicéw i nalezyte warunki rozwoju

dzieci.

2.1. Inwentaryzacja zasobow.

Rodzaj pomocy Forma udzielanego wsparcia Realizator
Dziatania Praca socjalna z rodzing nastawiona na OPS
w oparciu o rodzine | rozwigzanie diugotrwatych  probleméw | we wspotpracy
przezywajaca zyciowych klienta na wielu obszarach (| z instytucjami
trudnosci. zdrowotnym, ekonomicznym, spotecznym, i organizacjami
zawodowym, prawnym ), takze w ramach | pozarzgdowymi
kontraktéw  socjalnych i  projektow
socjalnych,;
Pomoc Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego UMiG, OPS,
w zaspokojeniu wyprawki szkolne, stypendia, Swiadczenia organizacje.
podstawowych rodzinne, pomoc materialna i rzeczowa pozarzgdowe
potrzeb rodziny /
w zapewnieniu
srodkow
utrzymania.
Programy programy profilaktyczno — edukacyjne GKRPA, OPS,
pomocowe ( poradnictwo wsparcie itp.), wypoczynek placéwki
precyzyjnie wakacyjny z programem profilaktyczno- o$wiatowe
kierowane terapeutycznym.
do dziecka
i rodziny. Programy profilaktyki uzaleznien Swietlice
Srodowiskowe
we wspodipracy
z GKRPA
Specjalistyczna Praca Zespotu Interdyscyplinarnego OPS we

pomoc
dziecku i rodzinie

Gminy Drobin ( ochrona ofiar, terapia
sprawcow);

Dtugofalowa pomoc i wsparcie rodzin w
ramach specjalistycznej pracy socjalnej z
ofiarami przemocy;

Pomoc osobom uzaleznionym

( indywidualna, kontrakty socjalne,
programy)

Dtugofalowa pomoc i wsparcie rodzin w
ramach specjalistycznej pracy socjalnej z
osobami wspétuzaleznionymi.

wspotpracy ze
specjalistycznymi
placowkami.

GKRPA, OPS,
placowki stuzby
zdrowia, policja.

OPS
we wspotpracy
z GKRPA oraz
specjalistycznymi
placowkami
stuzby zdrowia.
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Opieka dzienna, | Opieka $wietlicowa w szkotach, opieka w Placowki
zagospodarowanie | $wietlicach $rodowiskowych ( pomoc edukacyjne,
czasu wolnego pedagoga, dozywianie, organizowanie | GKRPA, UMIG
dzieci. czasu wolnego, programy profilaktyczne ),
Swietlice wiejskie ( organizowanie czasu
wolnego, rozwijanie zainteresowan ).

Poprawa warunkéw | Dysponowanie lokali komunalnych i UMIG, OPS
mieszkaniowych socjalnych; pomoc w utrzymaniu mieszkan
rodzin ( dodatki mieszkaniowe i energetyczne ),

pomoc w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych ( wyposazenie, ogrzanie,
utrzymanie )

Okreslone nizej cele wymagajg dynamicznego dostosowania dziatan do potrzeb
rozwojowych rodzin ( systematyczne pogiebianie diagnozy ). Potrzeba racjonalnego i
oszczednego gospodarowania $rodkami finansowymi wskazuje, by realizowac
wyznaczone cele i dostosowywac sig do dynamiki zmian poprzez programy celowe.

Dziatanie pomocowe kierowane do dziecka i rodziny powinny opiera¢ si¢ na
nastepujgcych zasadach :

- blizej rodziny naturalnej — bez koniecznosci izolacji dziecka
- blizej dziecka — najlepiej w rodzinie
- weczesniej — zanim problemy urosng i stang sig trwate

- lepiej — wykorzystujgc potencjat fachowcéw i najlepiej kadry aktualnie pracujgcej
nad okreslonymi problemami z okreslonymi $rodowiskami

- krécej — tak, by nie uzaleznia¢ od pomocy
- taniej — unikanie form instytucjonalnej opieki na rzecz ustug w srodowisku lokalnym.

Przyjecie powyzszych zasad daje szanse na stworzenie jednolitego systemu

wszechstronnej profilaktyki i pomocy $rodowiskowej umozliwiajgcej dziecku
funkcjonowanie w rodzinie naturalnej lub powrét do niej w mozliwie najkrotszym
czasie.

3. Cel gléwny: tworzenie warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem
Poprawa, jakosci zycia dzieci poprzez rozwéj aktywnosci wiasnej oraz
zapobieganie marginalizacji rodzin.

Cele szczegotowe:
3.1. wspieranie rodzin naturalnych w ich funkcjach opiekunczych i
wychowawczych oraz odzyskiwaniu zdolno$ci do wypetniania tych funkcji.

Dziatania:
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- uruchomienie w Osrodku Pomocy Spofecznej w godzinach popotudniowych
ogodlnodostepnego Punktu Poradnictwa Rodzinnego i Socjalnego ( psycholog,

pracownik socjalny),
- rozszerzenie propagowanie dziatan edukacyjnych kierowanych do rodzicéw (
Akademia Wiedzy Wychowawczej, Rodzinne Labirynty i inne ),

- zwiekszenie witasnej aktywnosci rodzin w zakresie poprawy trudnej sytuacji ( takze
w ramach prowadzonej pracy socjalnej, uczestnictwa w zajgciach warsztatowych,
korzystania z poradnictwa specjalistycznego),

- szeroka informacja o kierowanej do rodzin ofercie $wiadczen i ustug Srodowiska
lokalnego.

Realizatorzy: Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, szkoty, organizacje pozarzadowe.

3.2, Zapobieganie umieszczaniu dzieci w opiece zastepcze] poprzez
kompleksowe wsparcie rodzin zagrozonych dysfunkcjg i dysfunkcyjnych.

Dziatania:

- prowadzenie kompleksowej zindywidualizowanej pracy socjalnej z rodzinami
dysfunkcyjnymi i zagrozonymi dysfunkcja - powotanie w Osrodku Pomocy
Spotecznej zespotu do spraw asysty rodzinnej,

- prowadzenie treningdw umiejetnosci spotecznych i wychowawczych w Punkcie
Poradnictwa Rodzinnego i Socjalnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,

- budowa grup wsparcia dla rodzin, szczegdlnie borykajacych sie problemem
uzaleznienia oraz problemami opiekunczo — wychowawczymi,

- realizacja projektéw socjalnych dla rodzin dysfunkcyjnych; celem tych projektow
bedzie nabycie przez rodzicow biologicznych umiejetnosci prawidtowego
funkcjonowania w zyciu rodzinnym i spotecznym tak, by mogli odzyska¢ wtadze
rodzicielska.

Realizatorzy. Osrodek Pomocy Spotecznej, GKRPA, organizacje pozarzgdowe.

3.3. Doskonalenie form i metod wspierania dziecka i rodziny ze szczegoinym
uwzglednieniem rodzin wspierajacych i profesjonalnych placéwek wsparcia
dziennego.

Dziatania:

- szeroka informacja $rodowiska lokalnego o roli rodzin wspierajacych,

- szkolenie rodzin wspierajgcych i systematyczne wigczanie ich w system opieki nad
dzieckiem i rodzina,

- docelowo uruchomienie dla dzieci, profesjonainej placowki wsparcia dziennego.
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Realizatorzy: O$rodek Pomocy Spotecznej, GKRPA, placowki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe.

Ze wzgledu na fakt, ze cechg charakterystyczng sytuacji rodzin jest dynamiczna
zmiana, wszystkie wymienione dziatania moga by¢ uzupetniane lub modyfikowane w
taki sposéb, by przyczynic¢ sie do skutecznej realizacji ustalonych celow.

4. Adresaci programu.
4.1. Rodziny zyjace w ubdstwie w tym dotkniete bezrobociem.

Ubostwo to zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych $rodkow
materialnych do zaspokojenia istotnych potrzeb zyciowych rodziny.
Prawdopodobienstwo ubdstwa zwieksza przede wszystkim bezrobocie ( zwlaszcza
diugotrwate), ale réwniez wczesne macierzyristwo, niepetnos¢ i wielodzietnosc
rodzin, niski poziom wyksztatcenia, a takze zamieszkiwanie na wsi lub w matym
miescie - wigze sie to z trudnym rynkiem pracy ograniczong liczbg ofert. Niski poziom
wyksztatcenia, brak kwalifikacji staty sie trwatym korelatorem ubostwa niezaleznie od
tego jaka miarg biedy sie postuzymy. Ubdstwo wyklucza rodziny z zycia spotecznego
i kulturalnego spychajgc je na margines i prowadzac do wykluczenia i degradacji
oraz dziedziczenia negatywnych wzorcow.

4.2. Rodziny dotkniete uzaleznieniem, przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem, ktére ksztattuje osobowo$c
dziecka, system wartosci, poglady i styl zycia. Rodzice zawsze sg wzorem dla dzieci,
takze wtedy gdy tym wzorem nie powinni by¢é. W przypadku rodzin
zdezorganizowanych, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swych podstawowych
funkgji, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg reguty, a zachowania
poszczegéblnych cztonkéw rodziny stajg sig coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Uzaleznienia i przemoc domowa czesto sg powigzane z soba, sg przyczyng i
objawem dysfunkcji rodziny. Problemy te sa gteboko skrywane przez rodzing - trudno
sie przyznaé, ze najblizsza osoba dopuszcza sie przemocy, krzywdzi na rézne
sposoby. Ukrywanie problemu nie poprawia sytuacji ofiar czy o0so6b
wspotuzaleznionych, akty przemocy powtarzajg sie¢ a uzaleznienie pogtebia. To
bardzo bolesny i powazny problem spoteczny, cierpia z jego powodu cate rodziny,
szczegdblnie traumatyczne przezycia towarzysza dzieciom, ktére powielajg w
dorostym zyciu zachowania, jakich padli ofiara lub byli §wiadkami.

Czesto problemy te zauwazalne sg na zewnatrz dopiero wéwczas, gdy nasilajg si¢
problemy wychowawcze z dzie¢mi, proces degradacji psychicznej jest juz bardzo
zaawansowany, a czesto dopiero wtedy, gdy dochodzi do zagrozenia zycia.

4.3. Rodziny niewydolne wychowawczo, opiekuriczo, niezaradne.

Rodzina niewydolna wychowawczo to ta rodzina, ktéra nie spetnia swoich
funkeji lub spetnia je nieprawidtowo. Niewydolno$¢ wystepuje zaréwno w rodzinach
petnych jak i niepetnych, zrekonstruowanych i wielodzietnych.

Jezeli niewydolno$é, niezaradno$¢ wynika ze stanu zdrowia, trudnych
warunkéw materialnych, mieszkaniowych to skuteczne wsparcie i pomoc moze w
szybko poprawi¢ sytuacje dzieci w rodzinie.
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Jezeli przyczyng niewydolnosci sg uzaleznienia, prostytucja, przestepczos¢ ,
to sytuacja dziecka wymaga szczegdlnych form pomocy i bardzo intensywnego
dziatania.

4.4. Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

Niedostosowanie spoteczne to bardzo ztozone pojecie, na ktére skiada sig
wiele kryteridw.
Zjawisko zaburzen w zachowaniu i patologii uwarunkowane jest:

- $rodowiskiem rodzinnym - jezeli rodzina jest zdezorganizowana, dotknieta
patologia, to wiezi miedzy rodzicami i dzie¢mi sg powaznie ostabione, dzieci bolesnie
odczuwajg wyobcowanie i odtracenie. Rodziny takie sa ogromnym zagrozeniem dla
dobra swoich dzieci. Dla dziecka zycie w takiej rodzinie jest ogromng krzywda,
dziecko stara sie przezy¢ w traumatycznych warunkach, ktére powoduja, ze staje sie
peine agresji skfonne do tamania norm prawnych i morainych. W rodzinach takich
czesto dochodzi do zaburzen rozwoju dziecka, zanizenia osiggnig¢ w nauce,
zanizonych aspiracji spotecznych;

- $rodowiskiem szkolnym - ktére jest drugim waznym dla dziecka
srodowiskiem rozwoju. Szkota moze sta¢ sie pierwotnym zrédtem zaburzen rozwoju
ucznia. Czynnikami szkodliwymi mogg by¢ nieprawidtowe warunki zycia szkolnego (
przeludnienie klas, zte warunki lokalowe) oraz niedostosowany do mozliwosci
dziecka system wymagan, nieprawidtowy sposéb ich realizacji, niekorzystne dla
procesu dydaktyczno-wychowawczego cechy nauczyciela-wychowawcy;

- $rodowiskiem réwie$niczym - grupy réwiesnicze maja ogromny wptyw na
zachowanie dziecka. Ustalajg swoje zasady postepowania i zachowania, wysoko
cenig site fizyczng, spryt, odwage, zuchwato$é, a czesto bezwzglednos¢ i pogarde
dla ludzi. Czionkowie takich grup czesto w sposéb dezaprobowany spoteczne
manifestujg swojg odrebnos¢. Prowadzi¢ to moze do konfliktéw z prawem, ucieczka
w alkohol czy narkotyki. Grupy réwiesnicze tworzg sie spontanicznie, zwykle w
bliskosci miejsca zamieszkania i przyciagajg dzieci pozbawione zainteresowania
rodzicéw, zaniedbane, szukajgce akceptacji poza domem.

4.5. Dzieci i mlodziez opuszczajace instytucjonalne i rodzinne formy opieki
zastepczej.

Dzieci opuszczajg zastepcze formy opieki tylko wtedy, gdy rodzina biologiczna
odzyskata prawo do sprawowania wiadzy rodzicielskiej, a to oznacza, ze rodzice
podjeli starania i wysitek by nauczy¢ sie prawidtowo wypetnia¢ swoje funkcje. Powrot
dziecka jest wielkim egzaminem dla rodzicow i sprawdzianem czy wykonana praca
nad pozytywng zmiang jest trwata. Dobro i bezpieczeristwo dziecka wymaga, by
rodzina pozostata pod nadzorem i korzystata ze wsparcia i pomocy instytucji
Srodowiska i spotecznosci lokalnej.

Mtodziez opuszczajaca zastepcze formy opieki to zwykle juz osoby petnoletni,
ktére wracajg do rodziny biologicznej, ktéra nie podjeta zadnych staran, by zmieni¢
swoj spos6b postepowania. Zwykle rodziny te, czujgc sie zwolnione z obowigzku
wobec dziecka pogtebiaja swojg dysfunkcje i uruchamiajg proces wykluczenia
spofecznego.

Jezeli mtody czlowiek, ktory w czasie pobytu w opiece zastepczej uzyskat
prawidtowe wzorce, ma wiasne plany trafi do tak zdegenerowanego srodowiska.,
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jego szanse na prawidtowe funkcjonowanie sg znikome. Srodowisko lokalne, takze
dla wtasnego dobra powinno daé¢ tym miodym ludziom szanse na wtasne normaine
zycie — zwykle wigze sie to z uzyskaniem mieszkania i pracy.

4.6. Kadra instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny oraz
rodziny wspierajace.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze dla dziecka najlepszym miejscem wzrastania
jest kochajgca go rodzina. Jednak zycie niesie z sobg wiele trudnych sytuacji, z
ktérymi rodzice nie zawsze potrafia sobie poradzi¢ i nie zawsze chcg i potrafig
szukaé pomocy — zadaniem specjalistéw jest dziatanie, ktére pomorze rodzinie
rozwigzaé problemy, a dziecku pozosta¢ w bezpiecznym $rodowisku rodzinnym.

Przedstawiany program w swych celach i sposobach ich realizacji zawiera
skuteczng oferte pomocy dla rodzin borykajacych sie z réznymi dysfunkcjami.

Trudne zadania pomocowe powierzone sg przygotowanej, doswiadczonej
kadrze instytucji i organizacji, ktéra juz pracuje na rzecz rodziny. Program ma za
zadanie wyspecjalizowa¢ poszerzy¢ oferte pomocy tak, by spetniata wymogi ustawy
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.

Ustawa miedzy innymi naktada na gminy obowigzek ponoszenia wydatkéw
przed umieszczeniem dziecka po raz pierwszy w pieczy zastgepczej:

- 10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,

- 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,

- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej.

Dla instytucii i organizacji w $rodowisku jest to dodatkowy argument, by mobilizowac
sity, érodki i skupi¢ sie na skutecznym pomaganiu tak, by pobyt dziecka w opiece
zastepczej byt wyjatkowa krotkotrwata koniecznoscia. Spéjny system pomocy
rodzinie faczy dziatania instytucji z aktywnoscia Srodowiska. Przedstawicielami
przyjaznego $rodowiska lokalnego sa rodziny wspierajgce, ktére pomagajg w opiece
i wychowaniu dziecka, w prowadzeniu gospodarstwa domowego w ksztattowaniu i
wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

5. Monitorowanie projektu.

Monitoring realizacji Programu umozliwi:

— rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajgcych pomocy,

— ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

— stan zaawansowania prowadzonych dziatan,

— ocene stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej pomocy,

— zebranie informacji, ktére dostarcza podstaw do planowania dziatan
profilaktycznych na lata nastepne oraz przestanek do oceny ich skutecznosci.

6. Finansowanie programu.
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Spodziewanym efektem realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny i
Opieki nad Dzieckiem na lata 2016 - 2019, ma by¢ stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla dziecka i jego rodziny.

Wsparcie to powinno zapewni¢ specjalistyczng pomoc, poczucie bezpieczenstwa
takze socjalnego oraz odpowiednie dla dziecka warunki rozwoju.

Program powinien wzbogaci¢ $rodowisko lokalne o profesjonalne placéwki
wsparcia dziennego i rodziny wspierajace. W dalszej perspektywie Program
przynie$¢ powinien réwniez oszczednosci finansowe zwigzane z faktem
pozostawania dzieci w rodzinach naturalnych i powrotu z opieki zastgpczej do rodzin
biologicznych.

Realizacja projektu zakfada wykorzystanie srodkéw z budzetu Gminy, budzetu
GKRPA w zakresie odpowiadajgcym jej celom oraz budzetu parnstwa.
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