UCHWALA Nr PL501.2013
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Drobin na lata 2014 - 2023.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2012 roku, Dz. U., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. z
2013roku Dz.U. poz. 885 z pdin. zm.) — Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczgcy - Romana Ignasiak
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Ewa Dziarnowska
uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje pozytywng opini¢ z uwagami jak w uzasadnieniu o przediozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Drobin projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Drobin na lata 2014-2023 .

§2

Uchwala podlega opublikowaniu przez Miasto i Gming Drobin w trybie art. 246 ust. 2 w
zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§3

Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z objasnieniami zostal przekazany
elektronicznie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 19 listopada 2013r.

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) zawiera dane okreslone w art. 226
ustawy z 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (dalej: u.f.p),

2. Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje¢ art. 227 u.f.p, tj. obejmuje okres,
na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.
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3. Generalnie wystepuje wymagana art. 229 u.f.p., korelacja wartosci wykazanych w
projekcie WPF i w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok jednakze w zakresie
dochodéw biezgcych, kolumny 1.1.5 dochody z tytulu dotacji i Srodkéw
przeznaczonych na cele biezace nie ujeto kwoty 204.584,76z1, ktdra stanowi
dotacje w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich w
rozdziale 75095 na zadanie ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — Internet
socjalny dla mieszkancéw gminy Drobin”.

W kol. 14.1 ,splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw warto$ciowych o
ktorych mowa w pkt 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz
zaciagnietych” nieprawidlowo wykazano wielkosci splat w poszczeg6lnych latach
bowiem w okresie od 2014-2023 suma splat przewyzsza wielko$¢ dlugu
zaplanowang na koniec 2013 roku.

W objasnieniach wykazano wydatki z tytulu porgczen w latach 2013-2014
natomiast z zatacznika Nrl do WPF wynika iz, wydatki te s3 zaplanowane na lata
2013-2018.

4. Zachowana zostala wymagana relacja pomiedzy strong dochodowg a wydatkowg
budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sg wyzsze niz
planowane dochody biezace a zaciagnigcie diugu nastgpuje wylacznie na wydatki

majatkowe i rozchody.

5. W oparciu o dokonang analiz¢ i dane, ktérymi dysponuje Skiad Orzekajacy zwraca
sic uwage na fakt znaczacego wzrostu dochodéw biezacych w 2014r w stosunku
do 2013 roku z nastgpujacych tytutow:

- dochody z tytuli udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych wzrost o 15,6%,

- dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob
prawnych wzrost 0 19,3%,

- dochody z podatku od nieruchomosci wzrost o 7,9%.

Réwniez w kolejnych latach tj. w roku 2015 dochody biezace w stosunku do 2014
wzrosly znaczgco tj. 0 25,2%.

Odnotowano wzrosty z nast¢gpujacych tytutow:

-dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce wzrost o
99,0%

- dochody z podatku od nieruchomosci wzrost o 10,0%.

- dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych wzrost 0 9,9%

- dochody z tytutu subwencji ogdlnej wzrost 0 6,9%.

W latach od 2016 roku do 2023r. zaplanowano takze coroczny wzrost dochodéw o -

10% z tytutu podatku od nieruchomosci.
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Dodatkowo w 2019 roku nastgpit wzrost dochodéw o 7,7% z tytulu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych oraz z tytulu subwencji o 8,2%.

W objasnieniach do WPF nie podano przyczyn zaistniatej sytuacji w zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajgcy nie moze dokonac¢ analizy realnosci zaplanowanych

dochoddw biezgcych przyjetych w WPFE na lata 2014-2023.

. Skfad Orzekajgcy zauwaza, iz w wykazie przedsigwzig¢ pod poz. 1.3.2.3, ujeto
przedsigwzigcie, ktore nie bylo ujete w WPF Gminy Drobin, obowigzujacej w
dacie sporzadzenia projektu. Ponadto zmieniono limity wydatkow w
poszczegOlnych latach w zadaniach juz istniejgcych oraz zrezygnowano z
niektérych przedsigwzie¢. Stosownie do art. 231 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ,,Zmiana kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewzig¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonania lub
wstrzymujgce] wykonanie przedsigwzigcia”. Zatem ostateczna decyzja w tym
zakresie nalezy do Rady Miasta i Gminy Drobin.

Spelnione zostaly wymogi art. 243 u.f.p. z 2009 roku w zakresie indywidualnego
wskaznika zadluzenia jednakze Sklad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz w
latach 2015-2018 indywidualny wskaznik zadluzenia jednostki osiagnie prawie
wielko$¢ maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty i wynosi¢ bedzie
odpowiednio:
-w 2015 roku 3,83% (max.3,87),
- w 2016 roku 2,46% (max. 2,62%),
- w 2017 roku 4,37% (max.4,43),
- w 2018 roku 7,58% (max.7,98).

Wobec tak uksztattowanych wskaznikow jednostki wskazana jest ze strony
Rady Gminy potrzeba cigglego monitorowania budzetu w toku jego wykonywania.
W szczegodlnosci wymagana jest biezgca analiza realizacji wielkosci dochodow
przyjetych przez jednostk¢ w WPF oraz podejmowanie dziatan na rzecz
ograniczania wydatkéw majgcych bezposredni wplyw na zadluzenie jednostki.

Nie spelnienie przez Rad¢ Miasta i Gminy Drobin obowigzku
monitorowania wskaznikéw majgcych wplyw na zadluzenie Gminy stanowi

zagrozenie plynnosci finansowej Gminy.
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Uwzgledniajgc zatem trudng sytuacje finansowg Gminy spowodowang
duzym zakresem wydatkdéw majgtkowych — Sktad Orzekajgcy sugeruje, aby Rada
Gminy wnikliwie przeanalizowata zasadno$¢ ujmowania w budzecie dalszych
wydatkow majgtkowych, a zwlaszcza zasadno$¢ udzielenia pomocy innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na ich zadania, podczas gdy wlasne potrzeby

sg tak wygorowane.

8. Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz w podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie
WPF przywolane sg juz nie obowigzujace Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) oraz art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Skiadu (Rzil;jiy['ego
mgr Ronfana Fdnasiak



