UCHWALA Nr PL502.2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 16 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin projekcie
uchwaly budzetowej i deficycie na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2012 roku, Dz. U, poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jedn. z 2013roku Dz.U. poz. 885 z pozin. zm.), — Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczgcy: - Romana Ignasiak
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Ewa Dziarnowska
uchwala, co nast¢puje:

§1

1) Opiniuje pozytywnie z uwagami jak w uzasadnieniu przedlozony przez Burmistrza
Miasta i Gminy Drobin projekt uchwaty budzetowej na 2014 rok.

2)  Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujetego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok ( pkt 2 uzasadnienia).

§2

Uchwala podlega opublikowaniu przez Miasto i Gmine Drobin w trybie art. 246 ust 2 ustawy
o finansach publicznych w zakresie opinii, o ktérej mowa w §1 ust. 2 uchwaly.

§3
Od Uchwaly stuzy Organom Gminy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej opracowano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2013roku Dz.U. poz. 885 z pdzn. zm.),
z rownoczesnym uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.).
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1.W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano:
1) dochody w wysokosci 25.213.488,76zt ze szczegOlowoscia do dzialdw i zrodel
dochodéw odpowiadajacym poszezegdlnym paragrafom klasyfikacji budzetowej w podziale
na:
a) dochody biezace w kwocie 22.033.612,76 zl,
b) dochody majgtkowe w kwocie 3.179.876,00 zi
z uwzglednieniem subwencji w wysokosci 11.454.159,00 zl zgodnej z wielkoSciami
przekazanymi przez Ministra Finansow.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage na rozbiezno$ci miedzy zalacznikiem Nr 1 -Dochody a
uzasadnieniem do projektu w dziale 801 O$wiata i wychowanie. W w/w zalgczniku
zaplanowano wplywy z réznych oplat na kwotg 25.000,00zt natomiast w uzasadnieniu na
str. 5 widnieje kwota 26.000,00zt. Natomiast dochody z tytutu wplywu z uslug
zaplanowano w kwocie 267.000,00 a w uzasadnieniu jest wskazana kwota 266.000,00zt.

2) wydatki budzetu w wysokosci 28.263.488,76 zI wedlug szczeg6towosci do dzialow,

rozdzialéw z wyodrgbnieniem:

a) wydatkéw biezacych w kwocie 21.910.000,00 zi. W ramach tych wydatkéw

wyodrgbniono:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z realizacjq ich zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace,

- $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych,

- wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i3 u.o.fip;

- wydatki z tytutu porgczen i gwarancji,

- obstuge diugu.

b) wydatkéw majgtkowych w kwocie 6.353.488,76 zl, z wyodr¢bnieniem:
- wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym: na programy finansowane z

udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

2.Projekt uchwaly budzetowej zaklada deficyt budzetu w kwocie 3.050.000,00 zl, ktory
stanowi 12,09 % planowanych dochodéw na 2014 rok. Deficyt powyzszy zostanie
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciggnigcia kredytow w
kwocie 3.050.000,00 zl.

3. W projekcie uchwaly budzetowej utworzono rezerwy:

- rezerwe¢ ogo6lng w kwocie 28.263,49 zl,
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- rezerwe¢ celowg w kwocie 48.206,82z1 na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego.
W/w kwota rezerwy celowej nie mieéci si¢ w granicach ustawowego progu, zostata
ustalona w wysoko$ci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
ich pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, o czym stanowi art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,poz. 590 z pdzn.
zm.).
Podejmujac uchwalg budzetowg na 2014 rok nalezy dokona¢ poprawnego wyliczenia
kwoty rezerwy celowej z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

4. W projekcie uchwaly budzetowej ustalono wydatki inwestycyjne na rok 2014 w
wysokosci 6.030.561,33 zl.

S. Projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Drobin na 2014 rok przewiduje takze
wydatki obejmujace zadania jednostek pomocniczych gminy, w tym realizowane w
ramach funduszu soteckiego. Zgodnie z zestawieniem w/w wydatkdéw stanowigcym zal.
Nr 8 do projektu przedmiotowej uchwaly — przewiduje si¢ na ten cel tgcznie 440.213,19
zl, zaliczajgc projektowane wydatki do wydatkéw biezgcych w kwocie 384.324,73 oraz
wydatkéw majgtkowych w kwocie 55.888,46z1.

Blizsza jednak analiza wydatkéw wskazanych w tymze zalgczniku wskazuje,
iz pewna ich cz¢$¢ wlgczona zostata bez uzasadnienia formalnego. Mianowicie:
1) podpoz. 2 w dz. 600 rozdz. 60016 ujeto przedsigwzigcia pod nazwg:
- zakup i montaz przystanku w miejscowosci Chudzyno przy drodze powiatowe;,
- wykonanie 2 wiat przystankowych we wsi Karsy przy drodze krajowe;.
Zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2010r o publicznym transporcie drogowym (t.].
Dz.U. z 2011r, Nr 5, poz. 11 z pdzn. zm.) w budzecie gminy mozna zaplanowaé
dochody z tytulu korzystania z przystankoéw autobusowych a takze wydatki na
utrzymanie, budowe, przebudoweg i remont przystankéw komunikacyjnych oraz
dworcdw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina.
W czgSci opisowej brak jest wzmianki, czy Rada Gminy podjgta uchwale w sprawie
oplat za korzystanie z przystankéw autobusowych w oparciu o postanowienia art. 16
ust. 4 wyzej przytoczonej ustawy o publicznym transporcie drogowym oraz czyjg
one stanowig wlasnos¢;
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2) pod poz. 2 w dz.60016 ujeto przedsigwzigcia polegajace na odtworzeniu rowow we
wsi Kowalew o w zwigzku z poszerzeniem drogi gminnej, wskazujgc, iz ,,rowy
stanowig wlasnoé¢ prywatng osob”. Powyzsze przedsigwzigcie zostalo ujgte w
analizowanym  zafgczniku bez podstawy prawnej, bowiem zgodnie z
postanowieniami art. 74, ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001r Prawo wodne (t.j. Dz.U.
z 20051, Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.) wykonywanie urzadzen melioracji wodnych
szczegolowych, do ktérych zalicza sie rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie — nalezy do wtascicieli gruntow;

3) W dz. 921, rozdz. 92195 uj¢to przedsigwzigeia pod nazwa:

- odnowienie figurki wiejskiej w miejscowosci Siemienie, ktéra.znajduje si¢ w pasie
drogi powiatowej
- remont figurki wiejskiej we wsi Tupadly, ktéra znajduje si¢ w pasie drogi
powiatowej.
Ustosunkowujac si¢ do legalnosci w/w przedsigwzig¢ Skiad Orzekajacy zwraca
uwage na fakt, iz ze §rodkéw budzetowych mozna sfinansowa¢ w formie dotacji,
nie za$ z funduszu soleckiego remont kapliczki badz figurki, jednak pod
warunkiem, ze obiekty te s3 wpisane do rejestru zabytkéw (art. 81 ustawy z dnia 23
lipca 2003r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz.
1568). Natomiast w przypadku braku statusu obiektu zabytkowego, podstawg do
ujecia w planie wydatkéw moga stanowié te obiekty w stosunku do ktérych gmina
ma tytul wlasnosci lub posiada inny tytut wladania np. dzierzawa, uzyczenie.

4) W dz. 926, rozdz. 92601 zamieszczono zadania pod nazwa:

-, zakup okien do szatni LKS Wicher Cieszewo, ktore znajduje si¢ we wsi
Borowo™;

-, zakup okien do szatni, ktéra znajduje si¢ we wsi Borowo dla LKS Wicher
Cieszewo”.

W czesci opisowej nie podano podstawy uprawniajgcej do sfinansowania wyzej

wskazanych przedsiewzieé. Zaréwno grunty jak i obiekty LKS nie stanowig

wlasnosci gminy dlatego brak jest tytulu prawnego do wydatkowania $rodkéw

publicznych na rzecz podmiotéw nie bgdacych jednostkami gminy.

Projektowany do uchwalenia budzet na 2014 rok jest niezwykle trudnym i
nieznajdujagcym zadnych rezerw, i tym bardziej srodki publiczne nie powinny by¢

kierowane na wydatki nie znajdujace uzasadnienia formalnego i merytorycznego.
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6. Projektowana uchwala budzetowa okresla dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na realizacj¢ zadan okre$lonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
wydatki na realizacj¢ zadan okre$lonych w gminnym programie przeciwdzialania
narkomani jednak zapis ten jest niezgodny z wielko$ciami w/w wydatkéw wykazanych

w zalgczniku Nr 2 i str.13 uzasadnienia.

7. W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano dotacje¢ podmiotows dla instytucji
kultury, tj. dla Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej w Drobinie w wysokosci
220.000,00 zt.

8. W zalgczniku do projektu uchwaly budzetowej okreslono dotacje celowe dla podmiotow
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w wysokosci 332.270,43 zt i nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w wysokosci 90.000,00 zl.

9. W czgsci stanowigcej uchwaty nie dokonano wyodrgbnienia dochodow z tytutu oplat za
korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 roku — Prawo ochrony srodowiska.

10. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,

gdyz planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.

11. Projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem zostal przyjety zarzgdzeniem
Nr 67/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin 2z dnia 15 listopada 2013 roku
1 przekazany do RIO w dniu 18 listopada 2013 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

niniejszej uchwaly.

PRZEWODNICZACA

Skiadu (_'lrrﬁx;lg’i\‘}igo
mer Romana Tghasiak



‘r%\a




