Uchwala nr P1.127.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 08 kwietnia 2015 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Drobin sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2014 rok.

Na podstawic art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2012 roku,
Dz. U, poz. 1113 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej W
Warszawie Zesp6ét w Plocku:

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska
- Romana Ignasiak

uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedtozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy sprawozdan z
wykonania budzetu za 2014 rok wydaje opini¢ pozytywna z uwagami jak w
uzasadnieniu,

§2

Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w
Plocku analizujac sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Drobin
za 2014 rok przedlozone przez Burmistrza w dniu 31 marca 2015 r. oraz
sprawozdawczo$¢ budzetows roczng za 2014 rok, sprawozdania kwartalne ustalil, co
nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rade Miasta i Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu
roku przewidywal realizacje dochodéw ogdtem w wysokosci 25.631.920,67 zi.
Dochody wykonano w kwocie 24.913.932,13z1, co stanowi 97,19 % planu,
7 tego:

= dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 24 446.707,08z1 na plan
24.729.569,10z1 tj. w 98,85%,



2.

« dochody majatkowe zrealizowane zostalty w kwocie 467.225,05z1 na plan
902.351,57zk tj. w 51,77%.
Generalnie realizacja dochodow przebiegata zgodnie z uplywem czasu. Nie
mniej zauwazy¢ nalezy, iz nic we wszystkich podziatkach klasyfikacji
budzetowej wskaznik realizacji dochodow jest zadawalajgcy. Np:
- w dz. 600 — Transport i }acznos¢ — wykonanie stanowi 23,89% w stosunku do
planu,
- w dz. 750- Administracja publiczna — wykonanie stanowi 78,91% w stosunku
do planu.
Niski stopieh realizacji odnotowany zostat takze w zakresie dochodow
majgtkowych — zaledwie 51,77%.
W sprawozdaniu opisowym w wigkszosci nie odniesiono si¢ do przyczyn
niskiego wykonania w stosunku do planu.

Przy tak uksztattowanych wskaznikach realizacji dochodéw- Sklad
Orzekajacy wskazuje na potrzebg wigksze] powsciagliwosei przy ich
planowaniu w latach nastepnych. Odnotowana sytuacja potwierdza obok braku
realnoéci w planowaniu dochodéw potrzebg glebszej analizy mozliwosci
realizacyjnych i dokonywania korekty w tym zakresie w toku wykonywania
budzetu.

2. Podstawowe dochody podatkowe wykonano w kwocie 5.996.982,56 zi, co stanowi
24,07 % wykonanych dochodéw ogdtem.

3. Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obnizenia gbérnych stawek podatkéw oraz
skutki decyzji organu podatkowego W sprawie umorzef zaleglosci
podatkowych, rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci — na
podstawie sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
wyniosly 1.596.909,70 zl i stanowily 26,62% wykonanych podstawowych
dochod6w podatkowych.

Na powyzsza kwote w przewazajacej jednak czesci sktadajg sig¢ skutki
obnizenia przez Rade Miasta i Gminy gérnych stawek podatkéw oraz skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatkach lokalnych. Stanowia bowiem kwote
1.507.967,86zl. _

Wplyw na tak uksztaltowany wysoki wskaznik udzialu udzielonych ulg,
zwolniefi i obnizek gérnych stawek podatkéw w stosunku do wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych miata decyzja Rady Miasta 1 Gminy
ustalajgca na niskim poziomie cen¢ zyta bgdaca podstawg do ustalenia
podatku rolnego.

4. Stan zaleglosci (netto) nma 31.12.2014r. wg sprawozdania z wykonania planu
dochodéw wyniost ogotem 2.375.325,83 zl, tj. 9,53 % wykonanych dochodéw
ogolem, natomiast nadplaty wynosza 13.238,20 zl, tj. 0,05 % wykonanych
dochodow ogodtem.
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5. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzien 31.12.2014r. kwota naleznosci
wymagalnych wynosila 2.245.393,45 zl, 7z tego z tytutu dostaw towaréw i ustug —
289.834,51 zkL.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz
gwarancji i por¢czen ustalono, Ze na dzien 31.12.2014 r. Miasto i Gmina Drobin
posiadata zobowigzania w wysokodci 10.889.000,00 zI, kiore stanowig 43,70 %
wykonanych dochodéw ogdtem. Powyzsze zobowigzania dotycza zaciagnigtego
kredytu w kwocie 5.850.000,00zt 1 wyemitowanych obligacji w kwocie
5.039.000,00zt.

7. Uchwalony przez Rade Miasta i Gming budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu
roku przewidywat realizacj¢ wydatkéw w wysokosci 28.823.025,59 z1. Wydatki
zrealizowano w kwocie 28.040.828,76 zl, co stanowi 97,28 % planu, z tego:

= wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 24.185.414,74z} na plan
24.935.113,18z1 tj. w 96,99 %,

= wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 3.855.414,02zF na plan
3.887.912,41z1 tj. w 99,16 %.

Zarowno po stronic dochodow jak i wydatkéw wystepuja liczne odchylenia
wykonania w stosunku do planu w zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy
zwraca nwage na potrzebe korygowania uchwalonego przez Rad¢ budzetu w
trakcie jego realizacji.

8. Rok sprawozdawczy zamknal si¢ deficytem budzetowym w wysokosci
3.126.896,63 zl na planowany w kwocie 3.191.104,92zt.

 Ze sprawozdania Rb ST oraz zlozonych wyjasnien wynika, iz Miasto-
Gmina Drobin wykorzystata w kwocie 490.848,14zt §rodki subwencji oswiatowej,
ktéra wplyneta w grudniu 2014 roku na styczefi na wydatki roku biezgcego.
W zwiazku z powyzszym doszio do naruszenia przepisu art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, zgodmie, z ktérym deficyt moze by¢ sfinansowany
przychodami  pochodzacymi ze  sprzedazy  papierow wartosciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytdw i pozyczek,
prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych srodkow.
Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwagg, aby w przysztodci wyzej odnotowane
zjawisko nie mialo charakteru powtarzajagcego si¢ oraz wskazuje na
niedopuszczalno$é by srodki subwencji o$wiatowej za miesige. grudzien byly
wykorzystane na pokrycie odnotowanego deficytu.

9. Wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowego nie sa wyzsze od
wykonanych dochoddéw biezgcych co oznacza, iz zachowany zostal wymog
okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych.
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11. Do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2014 rok dolgczono rowniez
informacje o stanie mienia Miasta 1 Gminy Drobin,

Reasumujgc, Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe bardziej
wnikliwego monitorowania przez Rad¢ Miasta i Gminy Drobin budzetu w toku
jego wykonywania pod katem bardziej precyzyjnego planowania tak dochodéw
jak i wydatkow.

Odnotowane powyzej zjawisko wskazuje w sposob wyrazny i
jednoznaczny na pilng koniczno$¢ dokonywania na biezaco przez Rad¢ Miasta i
Gminy Drobin dogl¢bnej analizy mozliwosci realizacji wielkosci dochodow
przyjetych w budzecie danego roku z jednej strony, z drugicj za§ — potrzebg
podjecia dziatan zmierzajacych do bezwzglednego ograniczenia wydatkéw
przyjetych do realizacji a majacych bezposredni wplyw na zadluzenie jednostki
tak w danym roku budzetowym jak i w latach kolejnych objetych Wieloletnia
Prognoza Finansowa. :

Majac na wzgledzie powyzsze wydano opini¢ jak w sentencji uchwaty.

v ' .
/mpr Walderhiat Rycherskd



