



UCHWAŁA Nr 149/XXIII/2005





Rady Miejskiej w Drobinie





z dnia 17 lutego 2005 roku

w sprawie:  przyjęcia  Gminnej  Strategii Integracji i Polityki Społecznej na

                     lata 2004 - 2010.


Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm. ), art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z późn. zm. ) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku - o samorządzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ) Rada Miejska w Drobinie postanawia:







§ 1

Przyjąć Gminną Strategię Integracji i Polityki Społecznej na lata 2004 - 2010 stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.







§ 2

Uchwalić „Gminny program działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2004” stanowiący załącznik nr 2 do niniejszej uchwały.







§ 3

Wykonanie uchwały oraz wdrażanie Strategii powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Drobin.







§ 4

Realizację Strategii koordynuje Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.







§ 5

Realizację „Gminnego programu działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2004” powierza się Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.







§ 6

Uchwała niniejsza wraz z załącznikami podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego i wchodzi w życie w terminie 14 dni od daty ogłoszenia.









Przewodnicząca Rady Miejskiej








  
          Maria Jolanta Wnuk
1 
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1. Wstęp.








	Zmiany w ustawie o pomocy społecznej nakładają na gminę obowiązek opracowania „Gminnej strategii integracji i polityki społecznej”, której zadaniem jest przybliżenie problemów polityki społecznej oraz wskazanie kierunków prawidłowej i efektywnej polityki społecznej gminy.


	Opracowany dokument powstał dzięki wysiłkowi wielu osób, którym troska o lepsze życie mieszkańców gminy nie jest obojętna. Strategia określa kierunki polityki społecznej samorządu, ale także wskazuje drogi prowadzące do jeszcze głębszego i efektywniejszego realizowania założeń polityki społecznej.





1.1. Cel opracowania.





	Celem niniejszego opracowania jest sformułowanie „Strategii integracji i polityki społecznej Miasta i Gminy Drobin na lata 2004 - 2010”.


Strategia integracji i polityki społecznej to koncepcja systemowego działania, polegająca na formułowaniu długookresowej polityki społecznej, jej rozwoju i modyfikacji w zależności od zmian zachodzących w otoczeniu, zmian w systemie prawnym oraz dostosowania polityki społecznej do wymogów Unii Europejskiej.


	W celu systematycznej poprawy warunków życia mieszkańców gminy Drobin i sprostania wymogom przyszłości, niezbędna jest kontynuacja szybkiego rozwoju zarówno kraju, jak i gminy. Aby sprostać stawianym wymogom i oczekiwaniom polityki społecznej opracowano niniejszą strategię. Będzie ona podstawą aktualizacji integracji i polityki społecznej naszej gminy.


	Wraz z utworzeniem samorządu terytorialnego oraz kontynuowaniem przygotowań do wstąpienia Polski do Unii Europejskiej planowanie strategiczne należy rozumieć jako świadomy, systematyczny i ukierunkowany na przyszłość proces ciągłego przygotowania i podejmowania decyzji dotyczących przyszłego poziomu rozwoju danego obszaru oraz koordynację i integrację działań podejmowanych na rzecz realizacji uzgodnionych i przyjętych celów, zadań i strategii.


	Strategia integracji i polityki społecznej na lata 2004 - 2010 jest dokumentem otwartym  i powinna być uzupełniana o nowe treści, pomysły i sposoby rozwiązywania problemów. Dalsza jej aktualizacja pomoże lepiej realizować integrację i politykę społeczną gminy.


1.2. Przedmiot opracowania.





Przedmiotem opracowania jest:





*	ogólna charakterystyka gminy,


*	integracja społeczna, 


*	polityka społeczna gminy,


*	cele strategiczne gminnej polityki społecznej





1.3. Podstawa opracowania.





	Niniejsze opracowanie powstało na podstawie danych przekazanych nam przez następujące instytucje:





*	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Płocku,


*	Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego w Płocku,


*	Rolniczy Zakład Aktywizacji Zawodowej w Stanisławowie,


*	Powiatowy Urząd Pracy w Płocku,


*	Powiatowy   Zespół   do   Spraw  Orzekania  o  Stopniu  Niepełnosprawności w Płocku,


*	Urząd Miasta i Gminy w Drobinie,


*	Komisariat Policji w Drobinie,


*	Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Drobinie.


*	Zakłady Przetwórstwa Mięsa „Olewnik” w Świerczynku





W niniejszym opracowaniu korzystano również także z następujących opracowań:





* Narodowa Strategia Integracji. KIE - styczeń 1997 r.,


* Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2000,


* Rocznik statystyczny Województw 2001,


* Strategia Rozwoju Powiatu Płockiego do 2015 roku,


* Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Drobin do 2020 roku,


* Gminny   program   profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych na 2004 rok.


* Problematyka społeczna w województwie mazowieckim - diagnoza, 2000.


* Raport o pomocy społecznej w powiecie płockim, 2000.














1.4. Zakres opracowania i metoda wykonania.





	Niniejszą strategię opracowano na podstawie informacji zawartych w analitycznym zestawieniu charakterystyki Miasta i Gminy Drobin ( podstawowe informacje o gminie ) oraz danych uzyskanych od instytucji państwowych.





	Strategię sformułowano na podstawie analizy zebranych danych, które zostały poddane szczegółowej weryfikacji przez władze gminy a następnie strategię przedstawiono Radzie Miasta do zatwierdzenia.





	Budowanie strategii to proces, w którym uczestniczą zarówno przedstawiciele samorządu jak i mieszkańcy, zainteresowani rozwojem swojej gminy. Strategia jest wspólnie budowana począwszy od nakreślenia wizji rozwoju, poprzez ocenę stanu wyjściowego, wybór celów i sposobów ich realizacji, aż po wdrażanie przyjętych koncepcji. Zapisanie tego procesu w postaci dokumentu umożliwia stałą ocenę postępów i korygowanie błędów przez wszystkich jego uczestników.


Proces budowania i wdrażania strategii ma charakter liniowy. Jest to dokument otwarty, który może być modyfikowany i ulepszany aby pełniej realizować integrację środowiska i politykę społeczną gminy. 























2. Ogólna charakterystyka gminy.








2.1. Położenie geograficzne.





	Gmina Drobin leży w północno-zachodniej części Niziny Mazowieckiej tj. środkowo- zachodniej części Województwa Mazowieckiego, na terenie Powiatu Płockiego. Leżąca na styku trzech powiatów: płockiego, płońskiego i żuromińskiego gmina graniczy z gminami: Bielsk, Zawidz, Staroźreby i Raciąż. Powierzchnia gminy wynosi 143,2 km kw., w tym miasto Drobin 964 ha. Zamieszkują 8 953 osoby. Średnia gęstość zaludnienia to 62,52 osoby na 1 km kw. Krajobraz gminy - to prawie niczym nie zakłócona równina, poprzecinana korytami dwóch małych rzek: Sierpienicy i Karsówki.


	Ośrodkiem administracyjnym, którego znaczenie handlowe i usługowe wykracza poza teren gminy jest miasto Drobin.


	Obszar miasta i gminy posiada dogodne powiązania komunikacyjne, leży na skrzyżowaniu dwóch ważnych szlaków komunikacyjnych: drogi nr 10 łączącej Warszawę z Toruniem i całym Pomorzem Zachodnim oraz drogi nr 60 stanowiącej ważny szlak tranzytowy do krajów Bałtyckich: Litwy, Łotwy i Estonii.


	Charakterystyczną funkcją rozwiniętą w gminie jest rolnictwo.





2.2. Ludność.





	Z informacji uzyskanych z Urzędu Stanu Cywilnego w Drobinie wynika, że z roku na rok zmniejsza się liczba ludności zamieszkująca tereny nasze gminy. Ma to dość duże znaczenie, zwłaszcza na terenach wiejskich. Istnieją miejscowości - wsie, gdzie drastycznie spadła liczba mieszkańców.


	Innym niepokojącym zjawiskiem jest fakt, że tylko niecałe 60% mieszkańców gminy to ludzie w wieku produkcyjnym.


	Bardzo duży wpływ na rozwój gminy ma duży wskaźnik bezrobocia, który w 2003 roku przekroczył 20%.








Wyszczególnienie


�
Gmina


Drobin�
Powiat �
Województwo�
�
1. Powierzchnia w km kw.


�
 143,2�
1.799�
    35.579�
�
2. Liczba miejscowości


�
    49�
   472�
      9.137�
�
3. Ludność ogółem


    - miasto


    - gmina�
 8.953


 3.067


 5.886�
107.303


�
   5.072.335�
�
4. Mężczyźni


�
 4.423�
 53.409�
   2.440.876�
�
5. Kobiety


�
 4.530�
 53.894�
   2.631.459�
�
6. Gęstość zaludnienia osoby/km kw.


    - miasto


    - gmina�
  62,5


  31,8


  44,1�
   60�
        143�
�
7. Ludność w wieku przedprodukcyjnym 


    w %�
 2 297


  25,6�



  28,2�



        22,7�
�
8. Ludność w wieku produkcyjnym 


    w %�
 5 322


  59,4�



  54,9�



        60,8�
�
9. Ludność w wieku poprodukcyjnym 


    w %�
 1 334


  15,0�
  


16,9�



        16,5�
�
10. Stopa bezrobocia w %


�
  20,2�
    -�
         -�
�
11. Struktura edukacji 


      - „0”


      - uczniowie szkół podstawowych


      - gimnazjów


      - liceów ogólnokształcących�



  115


  794


  458


    45�



    -


    -


    -�



          -


          -


          - �
�






2.3. Bezrobocie i rynek pracy





	Problem bezrobocia to jedna z największych bolączek naszej gminy. Jak wynika z danych przekazanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Płocku co piąta osoba w wieku produkcyjnym nie ma zatrudnienia.








				Bezrobotni - dane ogólne.





 ROK�
Bezrobotni


ogółem�
w tym


kobiety�
w tym


mężczyźni�
Z prawem do zasiłku�
Kobiety z prawem do zasiłku�
�
 2000


�
    906�
   514�
   392�
      152�
         44�
�
 2001


�
  1021�
   541�
   480�
      168�
         52�
�
 2002


�
  1079�
   553�
   526�
      137�
         38�
�
 2003


�
  1076�
   557�
   519�
        98�
         31�
�



					Niepełnosprawni





 ROK�
Niepełn.


bezrobotni�
w tym


kobiety�
w tym


mężczyźni�
Niepełn.


poszukujący pracy�
w tym


kobiety�
w tym


mężczyźni�
�
 2000


�
      3�
      2�
       1�
       3�
     1�
       2�
�
 2001


�
      7�
      2�
       5�
       6�
     1�
       5�
�
 2002


�
      5�
      0�
       5�
       8�
     1�
       7�
�
 2003


�
      4�
      1�
       3�
      11�
     2�
       9�
�



			Bezrobotni skierowani na staż i szkolenie





 ROK


�
Osoby skierowane  na staż�
Osoby skierowane na szkolenie�
�
 2000


�
                      18�
                        x�
�
 2001


�
                      16�
                        9�
�
 2002


�
                      21�
                        3�
�
 2003


�
                      36�
                        4�
�



Główne przyczyny bezrobocia.





	Najważniejszą przyczyną bezrobocia jest likwidacja istniejących zakładów pracy. Kolejną przyczyną są zwolnienia pracowników oraz brak miejsc pracy na wsi i w sektorze rolniczym. Te uzasadnienia zaliczyć można do zjawisk spowodowanych niekorzystnymi procesami ekonomicznymi zachodzącymi w przemyśle i podczas prowadzonej restrukturyzacji, która w większości przypadków oparta jest na restrukturyzacji zatrudnienia, czyli na zwolnieniach. Jest to wynikiem złego przygotowania do działalności na wolnym rynku m.in. zbyt wolną reakcją na potrzeby konsumentów, w tym zmianami profilu produkcji lub asortymentu, brakiem środków finansowych.


	Struktura gospodarcza danego obszaru w znacznym stopniu determinuje poziom bezrobocia, w szczególności dotyczy to obszarów rolniczych województwa, a także gminy. Potwierdza obiegowe opinie, że rolnictwo w Polsce ( w tym w naszej gminie jest zaniedbanym sektorem gospodarki, wymagającym restrukturyzacji. Gospodarstwa indywidualne są z reguły małe, mało efektywne, zaspakajające jedynie własne potrzeby. Ponadto w rolnictwie zatrudnionych jest około 30% ogółu czynnych zawodowo, co powoduje zjawisko ukrytego bezrobocia na wsi.





	Jako  kolejne   przyczyny   można   podać   małą   ilość   pracodawców,   brak dostępności  do  rynku  pracy, zbyt niskie kwalifikacje i umiejętności potencjalnych pracowników, złą sytuację finansową zakładów pracy i niedostateczną ilość miejsc pracy. Niekorzystna infrastruktura gospodarcza powoduje likwidację wielu zakładów pracy. 





	Lokalny rynek pracy praktycznie nie istnieje. Znaczna większość ofert pracy która pojawia się na rynku dotyczy Płocka lub Warszawy, ponieważ tam mieszczą się duże zakłady pracy.


	Na terenie gminy Drobin poza zakładami pracy sfery budżetowej tj. Urzędu Miasta i Gminy, szkół i przedszkoli istnieją dwa zakłady, które zatrudniają znaczną liczbę pracowników. Są to Zakłady Przetwórstwa Mięsa „Olewnik” w Świerczynku oraz P.P.H.U. „Drobinex” Sp. z o.o. w Drobinie. Pozostałe zakłady pracy to mali i średni przedsiębiorcy, którzy nie są w stanie rozwiązać problemu bezrobocia w gminie. Potrzeba jest przede wszystkim nowych miejsc pracy. Jest to jeden z większych jak nie największy problem do rozwiązania naszej gminy.





Źródła utrzymania bezrobotnych.





	Do głównych źródeł utrzymania się osób bezrobotnych na terenie gminy należą: prace dorywcze i sezonowe, zasiłki socjalne, nielegalne zatrudnienie, pomoc rodziny i znajomych oraz świadczenia emerytalno-rentowe członków rodziny.


Prace dorywcze i sezonowe szczególnie w rolnictwie i budownictwie nie gwarantują w perspektywie stabilności i ciągłości zatrudnienia. Jednakże podejmowanie prac sezonowych pozwala osobom bezrobotnym na „nawiązanie kontaktu” z rynkiem ( walor motywacyjny ) oraz czasowe uzyskiwanie środków na osobiste utrzymanie. Najbardziej niepokojącym jest bardzo wysoki odsetek osób wskazujących zasiłki socjalne jako formę egzystencji. Wśród osób korzystających z pomocy społecznej niepokojący staje się rozwój postaw roszczeniowych, a także utrata nawyku stałej pracy.


	Ważnym źródłem wpływającym na utrzymanie osób bezrobotnych są organizowane przez Urząd Miasta i Gminy w Drobinie wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy roboty publiczne i interwencyjne.





Programy prowadzone na rzecz osób bezrobotnych.


 


	Programy realizowane na rzecz osób bezrobotnych, organizowane są przez administrację rządową, samorządową i organizacje pozarządowe. Najczęściej adresowane są do tzw. grup ryzyka - osób szczególnie zagrożonych skutkami bezrobocia. Zasadnicze i podstawowe realizowane programy to prace interwencyjne, program „Absolwent”, roboty publiczne i program „Pierwsza Praca”, a także szkolenia i doradztwo zawodowe oraz pożyczki finansowe udzielane na podjęcie działalności gospodarczej.





Formy przeciwdziałania bezrobociu.





	Do najbardziej skutecznych form aktywnego przeciwdziałania bezrobociu zaliczyć można: umowy absolwenckie, prace interwencyjne, szkolenia, staże zawodowe. 


	Oprócz wymienionych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu można wymienić również kluby pracy, roboty publiczne oraz absolwenckie prace społecznie użyteczne.


	Roboty publiczne, choć nie odznaczają się dużą efektywnością zatrudnienia po zakończeniu trwania programu, są bieżącym, doraźnym sposobem na zmniejszenie bezrobocia i umożliwiają osobom bez pracy krótkotrwałe źródło utrzymania. Ten fakt odnosi się do osób z tzw. grupy ryzyka, to znaczy osób o niskich kwalifikacjach i mało atrakcyjnej pozycji ich zawodu na rynku pracy.





Działania zmierzające do poprawy sytuacji osób bezrobotnych.





	Wysoka stopa bezrobocia z jednej strony wpływa niekorzystnie na sytuację społeczno-rozwojową gminy, z drugiej zaś, jest wynikiem przemian społeczno-gospodarczych zachodzących na jej obszarze. Wśród sposobów wymienianych na poprawę sytuacji osób bezrobotnych należy wymienić: utworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie małej przedsiębiorczości, pozyskiwanie inwestorów zagranicznych, zwiększenie środków na czasową aktywizację bezrobotnych. 	Należałoby również stworzyć nowe uregulowania prawne, obniżyć bezpośrednie koszty pracy, stworzyć system pośrednictwa pracy w makroregionie, rozwijać współpracę między instytucjami państwowymi a zakładami pracy w celu łagodzenia skutków bezrobocia.





Instytucje publiczne i organizacje pozarządowe wspomagające osoby bezrobotne.





	Najczęściej wymienianą instytucją publiczną wspierającą osoby bezrobotne są Ośrodki Pomocy Społecznej, Powiatowe Urzędy Pracy, a także Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. Organizacje pozarządowe wymienia się rzadko i żadna z nich nie jest wymieniana w szerszym zakresie.


	Bardzo niepokojące jest to, że rolę instytucji wspomagającej bezrobotnych najczęściej przypisuje się Ośrodkom Pomocy Społecznej. Ze społecznego punktu widzenia korzystanie z systemu pomocy społecznej powinno być ostatecznością w przypadku osób potencjalnie zdolnych do samodzielnego zarobkowania. Duża rola Powiatowych Urzędów Pracy jako instytucji wspomagających jest zjawiskiem pozytywnym. Instytucje te, wyposażone są w szereg aktywnych i pasywnych instrumentów przeciwdziałania bezrobociu, zostały przecież powołane w celu pomocy bezrobotnym.


	Pomoc osobom bezrobotnym świadczą również organizacje pozarządowe - jednak dominującą rolę pełnią tutaj instytucje publiczne. Organizacje pozarządowe działają w dużym rozproszeniu, świadcząc raczej usługi na rzecz wąskiej społeczności lokalnej, nie tworząc tym samym silnej i rozbudowanej organizacyjnej struktury. Nawet jeśli taka struktura istnieje ( patrz Caritas, PCK, PKPS ) nie jest ona identyfikowana jako realnie niosąca pomoc osobom bezrobotnym. Dzieje się tak dlatego, iż oferta tych instytucji koncentruje się na osobach ubogich i żyjących w niedostatku.





Wnioski.





	Należy podjąć działania wprowadzające zmiany systemowe w ramach polityki społecznej w zakresie:





* kształtowanie rynku   pracy   poprzez   poprawę   systemu   i   kierunków kształcenia  oraz  zwiększenie  dostępności  do   edukacji   ( szczególnie  na terenach wiejskich ),





* wspierania i rozwoju małej przedsiębiorczości jako alternatywnego sposobu pozyskiwania nowych miejsc pracy,





* zwiększenia ilości nowych miejsc pracy na terenach wiejskich ( zawody około rolnicze, agroturystyka, przetwórstwo rolno-spożywcze ),





* zwiększania zdolności przystosowania pracowników do wymogów rynku              pracy ( mobilność zawodowa ),





* zwiększenia zdolności przystosowania  przedsiębiorstw  do zmieniających się warunków gospodarczych ( zmiana  profilu  działalności, zwiększenie dostępności do kredytów itp. ),





* wyrównywania szans na rynku pracy,  szczególnie dla kobiet i osób              niepełnosprawnych,





* rozwój sfery usług społecznych, szczególnie ochrony zdrowia, edukacji, 	





* zwiększenie  aktywności  lokalnego  samorządu w zakresie organizowania i finansowania programów specjalnych, uwzględniających specyfikę lokalnego rynku pracy a kierowanych do grup zagrożonych długotrwałym bezrobociem.    


	Zmniejszenie poziomu bezrobocia wymaga ustanowienia odpowiednich uregulowań prawnych, ułatwiających tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwiększonej aktywności samorządów w zakresie tworzenia sprzyjających warunków ekonomicznych, takich jak izby gospodarcze, inwestycje, instytucje samorządowe.





2.4. Niepełnosprawność.





	Osoba niepełnosprawna to taka, której stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia wypełnianie ról społecznych a w szczególności wykonywanie pracy zawodowej. Osoba niepełnosprawna musi legitymować się także prawomocnym orzeczeniem o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepełnosprawności lub orzeczeniu o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy.


	Reforma administracji publicznej nałożyła na nowo powstałe jednostki samorządu terytorialnego szereg zadań związanych z pomocą dla osób niepełnosprawnych. Wiele działań w tym zakresie podejmują od lat samorządy gminne. 


	W ostatnich latach dość znacznie wzrosła liczba osób, które mają orzeczony stopień niepełnosprawności. Instytucje orzekające to: ZUS, KRUS oraz Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności.


	Nie możemy przedstawić pełnego obrazu osób niepełnosprawnych z terenu naszej gminy ponieważ ZUS odmówił udzielenia nam stosownych informacji.





Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego:





					Renta inwalidzka





Rok 2003 ( ogółem )
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					Renta rodzinna





Rok 2003 ( ogółem )
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					Renta socjalna





Rok 2003 ( ogółem )
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					Emerytura
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Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności ( dane na dzień 30 września 2003 r. ):
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	Osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności na terenie gminy Drobin znajdują zatrudnienie przede wszystkim w dwóch zakładach pracy tj. Zakłady Mięsne - Olewnik w Świerczynku ( 59 osób w 2003 r. ), oraz Rolniczy Zakład Aktywizacji Zawodowej w Stanisławowie ( 26 osób w 2003 r. ). 





Problemy osób niepełnosprawnych w gminie Drobin.





	Do najpoważniejszych problemów dla osób niepełnosprawnych w naszej gminie możemy zaliczyć przede wszystkim: trudną sytuację materialną, zbyt wysokie koszty leków. W sytuacji, kiedy ogromna większość niepełnosprawnych utrzymuje się wyłącznie z rent lub zasiłków z pomocy społecznej, możliwości leczenia i rehabilitacji są bardzo ograniczone.


	Następnym z problemów osób niepełnosprawnych, na który należy wskazać są bariery komunikacyjne, tj. niedostosowanie środków transportu do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz trudności dotyczące barier architektonicznych i niedostosowania ciągów komunikacyjnych. 


	Osoby niepełnosprawne stają często przed dylematem: albo wyłączyć się całkowicie z życia społecznego, albo uczestniczyć w nim, lecz z podjęciem ogromnego wysiłku fizycznego i psychicznego.


	Duże trudności mają osoby niepełnosprawne w podjęciu pracy, chociaż na terenie gminy istnieją dwa zakłady zatrudniające osoby niepełnosprawne tj. Zakłady Przetwórstwa Mięsa „Olewnik” w Świerczynku oraz Rolniczy Zakład Aktywizacji Zawodowej w Stanisławowie. Jednak nadal jest to dość znaczący problem.


	Kolejnymi problemami są: niedostateczne zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny, niedostateczny dostęp do rehabilitacji leczniczej, do specjalistycznych usług medycznych oraz do specjalistycznych usług opiekuńczych.


Ważną rolę w rehabilitacji osób niepełnosprawnych w naszej gminie odgrywa gabinet rehabilitacyjny Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej „SAN-MED” w Drobinie, jednak potrzeby w tym zakresie są ciągle dużo większe.








Przyczyny utrudniające znalezienie pracy osobom niepełnosprawnym.





	Pośród przyczyn jakie są wymieniane należym wskazać na: brak ofert dla osób niepełnosprawnych, brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych, brak stanowisk pracy przystosowanych dla osób niepełnosprawnych, trudności osób niepełnosprawnych z poruszaniem się i dojazdem do pracy.


	Trudności z zatrudnieniem stanowią niezmiennie od lat problem dla osób niepełnosprawnych nie tylko na terenie naszej gminy ale także na terenie całego kraju.





Instytucje działające na rzecz osób niepełnosprawnych.





	Nasza gmina jest jedna z niewielu gmin gdzie na jej terenie znajdują się zarówno zakład pracy chronionej jak i zakład aktywizacji zawodowej. Oczywiście nie rozwiązuje to w pełni sytuacji zatrudnienia osób niepełnosprawnych.


	Brak jest organizacji skupiających osoby niepełnosprawne, zarówno tych instytucji zmierzających do poprawienia niepełnosprawnym warunków życia ( w tym m.in. znalezienie pracy ), jak również organizacji dających szanse na integrację oraz wspólne spędzanie wolnego czasu osobom niepełnosprawnym.


	Ważną rolę w wypełnieniu tej luki mogłyby spełniać organizacje pozarządowe działające na rzecz osób niepełnosprawnych, ich liczba jest jednak ciągle niewystarczająca.





Dotychczasowe działania podejmowane na rzecz osób niepełnosprawnych.





	Do najczęściej podejmowanych zadań na rzecz osób niepełnosprawnych na terenie gminy należą: pomoc finansowa oraz likwidowanie barier architektonicznych i urbanistycznych. 


	Wśród innych działań na rzecz osób niepełnosprawnych wymieniane są: refundacja kosztów tworzenia nowych stanowisk pracy i wynagrodzenia dla osób niepełnosprawnych, organizowanie usług opiekuńczych i pracy socjalnej, poradnictwo oraz organizowanie turnusów rehabilitacyjnych.


	Działania na rzecz osób niepełnosprawnych są podejmowane w nie wystarczającym zakresie z uwagi na ograniczone środki finansowe. Problem ten dotyczy zarówno gminy jak i całego kraju.














Działania jakie powinny być podejmowane w celu poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych.





	Podstawowym działaniem jakie powinno być podejmowane na terenie gminy należy przede wszystkim likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych. Na likwidację barier istnieje wciąż duże zapotrzebowanie.


	Kolejnym działaniem powinno być tworzenie i realizowanie programów aktywizacji zawodowej oraz tworzenie zakładów pracy chronionej. Jest to związane z trudnościami w uzyskaniu pracy przez osoby niepełnosprawne. Realizacja wymienionych działań mogłaby istotnie przyczynić się do zmiany sytuacji w gminie jak i skali całego kraju.


	Ciągłe zmiany prawa dotyczącego działalności zakładów pracy chronionej nie wpływają korzystnie na wzrost liczby osób niepełnosprawnych zatrudnianych w tych zakładach.


	Ważną rolę w działaniach pomocowych i rehabilitacyjnych mogłaby spełniać organizacja warsztatów terapii zajęciowej.





Instytucje i organizacje pozarządowe wspomagające osoby niepełnosprawne.





	Jako organizacje działające w najwyższym stopniu na rzecz osób niepełnosprawnych wymienia się organizacje pozarządowe w tym Polski Związek Głuchych. W następnej kolejności wymieniane są powiatowe Urzędy Pracy z uwagi na realizację zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych oraz Ośrodki Pomocy Społecznej.


	Niewystarczająca liczba instytucji działających na rzecz osób niepełnosprawnych to jeden z podstawowych problemów. Brakuje również m.in. ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi.


	Problemem jednak jest niewystarczająca ilość środków finansowych.





Wnioski





* działania zmierzające do poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych              powinny    koncentrować    się   przede   wszystkim   na   zmianie   polityki              zatrudnienia.    Należy    kontynuować    model   rehabilitacji    zawodowej,              polegający  na  ulgach  podatkowych  oraz  pożyczkach  dla  pracodawców              zatrudniających   osoby  niepełnosprawne  na  otwartym  rynku  pracy  i  w              zakładach    pracy    chronionej.    Wskazane   jest   również   umożliwianie              pokrywania  z budżetu wydatków związanych z tworzeniem i utrzymaniem              miejsc pracy, ale także z rehabilitacją leczniczą i społeczną, 





* w celu skutecznej realizacji działań na rzecz osób niepełnosprawnych przez  samorządy, wskazane jest zwiększenie środków finansowych dla powiatowych centrów pomocy rodzinie przeznaczonych na rehabilitację,





* konieczne jest także zabezpieczenie środków finansowych dla powiatowych urzędów pracy. Obecnie nie dysponują one możliwościami tworzenia nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,





* konieczna jest rzetelna informacja o zakresie działalności poszczególnych służb, wymogach dotyczących uzyskania świadczeń oraz uprawnieniach osób niepełnosprawnych. Stąd, niezbędne jest prowadzenie przez samorządy działalności informacyjno-doradczej, wspierającej osoby niepełnosprawne oraz ich rodziny.





* podstawowym zadaniem powinna być konsekwentnie postępująca likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych oraz transportowych. Dotyczy to terenu całego kraju, choć problem ten obejmuje w większym stopniu mieszkańców miast. Na wsi należy zwrócić szczególną uwagę na złą sytuację ekonomiczną rodzin z osobami niepełnosprawnymi.





	Wybór przedsięwzięć przewidzianych do realizacji oraz sposób ich realizacji powinien uwzględniać lokalną specyfikę, zarówno w zakresie niepełnosprawności mieszkańców na danym terenie, jak też możliwości rozwiązywania poszczególnych problemów. 


   


2.5. Bezpieczeństwo publiczne.





	W odczuciu obywateli poziom bezpieczeństwa publicznego w ostatnich latach uległ znacznemu obniżeniu.


	Na ocenę stopnia bezpieczeństwa wśród obywateli w decydującym stopniu wpływa poziom ochrony ich zdrowia, życia oraz mienia przez policję.


	Ważnym elementem wpływającym na stan bezpieczeństwa publicznego jest przestępczość wśród młodzieży i nieletnich. Brak stałej opieki rodziców, wychowawców szkolnych, brak form aktywnego spędzania czasu wolnego, rozbudzone potrzeby konsumpcyjne oraz niemożność ich zaspokojenia powodują niejednokrotnie wejście na drogę przestępstwa. Chęć szybkiego zdobycia dużych pieniędzy - utrudniona przez duże bezrobocie wśród młodzieży - skłania młodych ludzi do kradzieży, rozbojów, handlu narkotykami, czy też nawiązywania kontaktów z zorganizowanymi grupami przestępczymi. Niejednokrotnie pozostają oni bezkarni, gdyż nie mogą zostać skazani na karę pozbawienia wolności. Z tego powodu wielu obywateli domaga się zmiany prawa i zaostrzenia kar dla nieletnich oraz sądzenia nieletnich jak dorosłych za najcięższe przestępstwa i przeprowadzone ze szczególnym okrucieństwem.


	Zmiany polityczno-gospodarcze, które nastąpiły w Polsce spowodowały pojawienie się nowego rodzaju przestępstw lub większego nasilenia się innych zjawisk o charakterze kryminalnym. Pojawiły się zorganizowane grupy przestępcze.


	Bezkarność przestępców, niskie wyroki lub niemożność skazania spowodowały to, że społeczeństwo coraz gorzej ocenia poziom bezpieczeństwa publicznego. Panuje wśród obywateli przekonanie, że bezkarność przestępców jest spowodowana między innymi korupcją wśród policjantów, niewydolnością systemu sądownictwa, złymi przepisami prawa oraz powiązaniami świata przestępczego ze światem polityki i biznesu.


	Za zapewnienie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, ochronę przeciwpożarową i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska odpowiada Starosta Płocki, Burmistrz Miasta i Gminy Drobin, Komendant Powiatowy Policji oraz Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej.


Odpowiedzialność ponoszą: Komendanci Policji - za porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli i Komendant Państwowej Straży Pożarnej oraz jednostka OSP w Drobinie, które decyzją Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej w Warszawie włączone zostały do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego - za ochronę przeciwpożarową i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska.


	Na terenie gminy Drobin działają następujące jednostki OSP: Drobin, Łęg Probostwo, Maliszewko, Chudzyn, Kozłowo, Setropie, Wrogocin, Rogotwórsk i Nagórki.


	Komisariat Policji w Drobinie realizuje zadania w skład których wchodzą zapewnienie ładu i porządku publicznego oraz bezpieczeństwa obywateli, oraz inne zadania określone w ustawie o policji.


	Obrona cywilna ma na celu ochronę ludności, zakładów pracy i urządzeń użyteczności publicznej, dóbr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz w zwalczaniu klęsk żywiołowych i zagrożeń środowiska oraz usuwaniu ich skutków.


	Na terenie gminy Drobin nie ma jednostek wojskowych.


	Z informacji uzyskanych od Kierownika Posterunku Policji w Drobinie ( stan na dzień 30 listopada 2003 roku ) wynika, że Policja przeprowadziła 82 interwencje domowe ( miasto 29, gmina 53 ), dzielnicowi prowadzą 13 Niebieskich Kart dotyczących ofiar i sprawców przemocy w rodzinie - dotyczy kobiet i dzieci ( miasto 3, gmina 10 ), oraz prowadzone zostały 2 dochodzenia dotyczące znęcania się psychicznego i fizycznego - dotyczy kobiet ( miasto 1, gmina 1 ). 





Przyczyny zagrożenia bezpieczeństwa publicznego.





	Wśród przyczyn zagrażających bezpieczeństwu publicznemu wymienia się: 





* bezrobocie, 





* patologie społeczne ( alkoholizm, narkomania ), 





* zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny,





* mało skuteczne działania policji ( niewystarczająca ilość patroli, słabe wyposażenie i chęć likwidacji posterunków w gminach ), 





* napady z bronią, 





* zbyt liberalny kodeks karny ( niskie kary, poczucie bezkarności ), 





* brak form aktywnego spędzania czasu wolnego wśród młodzieży,





* działalność zorganizowanych grup przestępczych ( wyłudzanie haraczy, porachunki gangsterskie ),





* rozbudzone potrzeby konsumpcyjne młodzieży - chęć posiadania i imponowania,





* niemożność rozwiązania złej sytuacji materialnej,





* przestępstwa przeciwko mieniu obywateli ( drobne kradzieże, włamania do mieszkań, sklepów, samochodów itp. ),





Wnioski.





	W celu poprawienia bezpieczeństwa publicznego należy:





* kontynuować i uaktywniać: programy informacyjne ( „Bezpieczne miasto”, „Bezpieczna wieś” ), akcje ( „Małolat”, „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczna droga do szkoły” ), programy profilaktyczno-propagandowe  ( „  Policjant  Twoim   przyjacielem  ”, Posłuchaj gliny” ), programy edukacyjno-profilaktyczne,


* szerzej rozpropagować bezpłatne infolinie: „Niebieska linia”, „Pomarańczowa linia”, „policyjna infolinia - sygnały o przestępstwach” oraz telefony zaufania,





* zwiększyć liczbę patroli policyjnych i Straży Miejskiej na ulicach,





* spotkania dzielnicowych z młodzieżą i pedagogami, ze społecznością lokalną,





* potrzeba doposażenia policji w nowoczesny sprzęt ( nowe środki transportu, łączności, potrzeba komputeryzacji oraz sprzęt specjalistyczny ),





* zwiększyć wpływ samorządów na działalność policji w gminach, 





* ścisła współpraca społeczeństwa z policją,





* nowelizacja kodeksu karnego ( zaostrzenie kar, szybkie rozstrzyganie spraw przez sądy ),





* aktywne formy spędzania wolnego czasu,





* przeciwdziałanie patologiom,





* monitoring obiektów i miejsc narażonych na działania przestępcze.





2.6. Pomoc społeczna.





	Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.


	Celem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Świadczenie pomocy społecznej powinno służyć umacnianiu rodziny, a potrzeby osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i możliwościom pomocy społecznej.


	Do realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej została utworzona w 1990 roku jednostka organizacyjna - Ośrodek Pomocy Społecznej. 


	Obowiązujący system pomocy społecznej określiła ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy społecznej ( z późniejszymi zmianami ). 


	Ukształtowała ona nowy model pomocy społecznej ukierunkowany na wsparcie konkretnych osób i rodzin - zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami, w pewnym sensie uzupełniając system zabezpieczenia społecznego.


	Jej celem jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych, nie tylko bytowych. Ważnym jej zadaniem jest udzielanie w miarę możliwości takiej pomocy, która umożliwi osobie lub rodzinie usamodzielnienie się, jak również podejmowanie działań profilaktyczno - zapobiegających marginalizacji, zwłaszcza osób niepełnosprawnych, rodzin niepełnych i wielodzietnych.


	Z rozpoznania potrzeb w zakresie pomocy społecznej w gminie wynika, że rzeczywista liczba rodzin wymagających pomocy niepokojąco wzrasta. Najczęściej występującymi przyczynami trudnej sytuacji osób i rodzin, a jednocześnie powodami ubiegania się o wsparcie jest bezrobocie i ubóstwo oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, a także trudności w prowadzeniu gospodarstwa domowego ( dotyczy to przede wszystkim rodzin wielodzietnych i niepełnych ), długotrwała choroba i niepełnosprawność. 





	Zadania pomocy społecznej obejmują w szczególności:





- analizę i ocenę zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej,





- przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń,





- pobudzanie społecznej aktywności w zaspakajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin,





- pracę socjalną skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi.





 	Brak środków finansowych dotyka także i pomoc społeczną. Szukanie oszczędności w budżetach dotyka przede wszystkim tych najbiedniejszych. Zamiast likwidować przyczyny tak dramatycznej sytuacji ludzi zwracających się o pomoc, zmniejsza się i tak nie wystarczające środki na pomoc potrzebującym.


	Brak jednoznacznej polityki społecznej, częste zmiany obowiązujących przepisów wprowadzają niepewność, bałagan a przede wszystkim ciągłe zmniejszenia środków przeznaczanych na pomoc społeczną. Paradoksem jest, że liczba potrzebujących pomocy ciągle wzrasta, a środki przeznaczane na pomoc systematycznie maleją.


2.7. Organizacje pozarządowe.





	Na terenie gminy Drobin działają następujące stowarzyszenia, kluby sportowe, koła zainteresowań, inne organizacje pozarządowe:





Lp.


�
Nazwa�
Adres siedziby�
�
 1.


�
 Związek Emerytów Rencistów i Inwalidów�
 Drobin�
�
 2.


�
 Koło Gospodyń Wiejskich�
 Maliszewko�
�
 3.


 �
 Klub Honorowych Dawców Krwi „DAR KRWI”�
 Drobin�
�
 4.


�
 Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom


 Uzależnionym i Ich Rodzinom „FILADELFIA”�
 Drobin�
�
 5.


�
 Towarzystwo Przyjaciół Ziemi Drobińskiej�
 Drobin�
�
 6. �
 Polski Związek Hodowców Gołębi Pocztowych -


 Koło�
 Drobin�
�
 7.�
 Szkolne Koło PCK �
 Łęg Probostwo


 Drobin


 Rogotwórsk�
�
 8.


�
 Towarzystwo Inicjatyw Lokalnych�
 Łęg Kościelny �
�
 9.


�
 Polskie Stowarzyszenie Diabetyków - Koło�
 Drobin�
�
10.


�
 Towarzystwo Przyjaciół Dzieci - Koło�
 Drobin�
�
11.�
 Związek Kombatantów i Byłych Więźniów


 Politycznych RP�
 Drobin�
�
12.�
 Związek Represjonowanych politycznie Żołnierzy,


 Górników�
 Drobin�
�
13.�
 Rolniczy Zakład Aktywizacji Zawodowej dla


 Niewidomych�
 Stanisławowo�
�
14.�
 ZHP Drużyna�
 Łęg Probostwo


 Drobin�
�
15.�
 Liga Ochrony Przyrody - Szkolne Koło - ZS�
 Łęg Probostwo


 Drobin�
�
16.�
 Szkolna kasa Oszczędności�
 Drobin


 Łęg Probostwo


 Rogotwórsk


 Cieszewo�
�
17.


�
 Szkolne Koło Turystyczno-Krajoznawcze - ZS �
 Drobin�
�
18.


�
 EKO (-logicznie ) i EKO ( -nomicznie ) SzP�
 Rogotwórsk�
�
19.


�
 Ośrodek Związku Buddyjskiego KARMA KAGYU�
 Kuchary�
�
20.


�
 Akcja Katolicka - Koło Parafialne�
 Drobin


 Łęg Probostwo


 Rogotwórsk�
�



	Na terenie gminy Drobin działają ponadto trzy uczniowskie kluby sportowe w Drobinie, Łęgu Probostwie i Rogotwórsku, oraz trzy Ludowe Kluby Sportowe w Drobinie, Cieszewie i Kozłowie.





	Potrzeba integracji społecznej i wspólnego dążenia do dalszego rozwoju gminy wymaga zaangażowania nie tylko władz samorządowych, ludzi biznesu, ale także właśnie organizacji pozarządowych. Tylko na płaszczyźnie wspólnego dialogu wszystkich grup społecznych możliwe będzie realizowanie postawionych celów.





3. Integracja społeczna.








3.1. Rozwijanie procesów integracyjnych.





	Siłą sprawczą większości sukcesów gospodarczych w aktualnym systemie społeczno-gospodarczym jest aktywność społeczna. Zależnie od stopnia rozwoju gospodarczego efektywność gospodarowania uzyskiwana jest odpowiednio od stopnia zaangażowania czynnika ludzkiego. Aby uzyskać określony założony rozwój gminy należy temu procesowi nadać określony trafny kierunek.


	Wymieniony wcześniej element rozwoju - pobudzenie aktywności społecznej - należy - przy braku innych, stymulujących rozwój czynników - uznać za kluczowy.


	Uzyskanie oczekiwanych postaw społecznych - aktywnego działania - jest możliwe poprzez budowanie różnych form i płaszczyzn porozumiewania się, sprzyjających procesom integracyjnym.


	Cel jakim jest integracja społeczna jest możliwy do uzyskania poprzez kształtowanie tożsamości ( świadomości ) kulturowej, a także rozbudowywanie struktur form komunikowania się tak w sferze powiązań gospodarczych, jak również współpracy administracyjnej, instytucjonalnej i społecznej.


	Istotą tych powiązań powinna być, zarówno pionowa jak i pozioma płaszczyzna sieci.


	Obszar wspólnych interesów oraz sprawności systemów komunikowania się wyznaczą efektywność założonych zadań.


	Uzyskiwanie sprawności systemów komunikowania należy - z punktu widzenia technicznego - uznać za wyprzedzające mobilność ekonomiczną i intelektualną ( edukacyjną ) podmiotów komunikujących się. Jednak konsekwencją wspólnego zespołu działań będzie edukacja w zakresie nowych sposobów realizacji celów, uczenia się technik współpracy poznawania nowych obszarów działań i interesów.


	Trudniejszym elementem jest identyfikacja wspólnych interesów.


	Gmina jest strukturą administracyjną, której   katalog zadań i związki instytucjonalne wyznaczają zakres współpracy z powiatem i jednostkami wojewódzkimi. 


	Obejmują one szeroki i w dalszym ciągu powiększany zakres porozumień i współpracy. Wynika to z potrzeby usprawnienia obsługi mieszkańców oraz  efektywniejszej realizacji zadań w zakresie infrastruktury społecznej i technicznej.


	Przyjęcie dokumentów rozwojowych w gminie daje szansę na współpracę z jednostkami powiatowymi i wojewódzkimi, rozwijając już nawiązane kontakty władz samorządowych np. w zakresie promocji, turystyki, ekologii oraz polityki społecznej.


Nie wykształciły się w pełni powiązania poziome w zakresie współpracy samorządów.


	Zawarte porozumienia i kontakty wskazują na rozwijającą się współpracę między gminą, powiatem i województwem; dotyczą w większości spraw związanych z komunikacją, kulturą i edukacją. W tym obszarze integracji społecznej należy oczekiwać wzmożonych działań i zdecydowanego rozwoju.


	Również intensywnymi działaniami należy objąć współpracę z sąsiednimi gminami i ich społecznościami aktywizując obszary stykowe w sferze gospodarczej, kulturowej i ekologicznej.


	Działania kierunkujące budowanie więzi pozwolą również określić cele, wokół których integrować się będą społecznie mieszkańcy z danego obszaru, grupy określonych zawodów czy też inne grupy interesu.


	Ważne znaczenie dla rozwoju gminy ma współpraca z aktywizującymi się związkami, stowarzyszeniami i organizacjami pozarządowymi. Działania te integrują różne społeczności wokół istotnych dla danego obszaru działań ochronnych czy inwestycyjnych. 


	Otwarcie na Europę, globalizacja i związana z tym komercjalizacja wartości kulturowych wymaga zachowania i kreowania tożsamości obszarowej a tradycja i kultura odgrywają decydującą rolę w jej kształtowaniu. Podjęcie działań zabezpieczających obieg wartości kulturowych stworzy autentyczną więź i aktywność społeczną a identyfikacja korzeni i celów pobudzi proces integracyjny.


	Profesjonalne przedsięwzięcia o charakterze lokalnym i regionalnym zabezpieczą z jednej strony otwartość strategii na konkurencyjność a z drugiej - wspólnotę celów i działań na rzecz rozwoju gminy.





3.2. Budowanie więzi społecznych.





Oczekiwane efekty





* 	pobudzenie aktywności społecznej dla rozwoju





* 	zwiększenie efektywności przekształceń strukturalnych





Opis działań





* 	Budowanie systemu komunikowania się ze społecznością lokalną.





* 	Wspieranie  twórczości  środowisk  kulturalnych  na  rzecz  gminy,  powiatu, regionu.





*  	Rozwijanie świadomości i tożsamości kulturowej.





*	Budowanie lokalnych społeczności środowisk zawodowych.





*	Kreowanie wizerunku gminy.





Sposób realizacji





*	Opracowanie i wdrożenie mechanizmów dwustronnej komunikacji pomiędzy samorządem i mieszkańcami gminy.





*	Współdziałanie w zakresie popularyzacji i aktywności środowiska.





*	Tworzenie warunków do wymiany i promocji wartości kulturowych.





*	Usprawnienie współpracy z mediami.





*	Inicjowanie współpracy ponad regionalnej, a także zagranicznej.





3.3. Aktywizacja współpracy instytucjonalnej.





Oczekiwane efekty





*	zaktywizowanie    wyspecjalizowanej    kadry    dla   budowania    potencjału gospodarczego i intelektualnego





*	rozwinięcie  współpracy  ze  środowiskiem  gospodarczym oraz  instytucjami nauki i kultury regionu





Opis działań





*	Współdziałanie   administracji   w   zakresie   planowania,   projektowania i realizacji zadań lokalnych i ponadlokalnych.





*	Budowanie    partnerstwa    lokalnego    dla    realizacji    wspólnych    celów rozwojowych gminy.





Sposób realizacji





*	Aktywne  współdziałanie  z  władzami gminy, samorządami gmin sąsiednich, samorządem   powiatowym,  samorządem  wojewódzkim  oraz  administracją rządową.





*	Inicjowanie i wspieranie nowych form oddziaływania na procesy rozwoju.





 3.4. Aktywizacja komunikacji pozainstytucjonalnej.





Oczekiwane efekty





* 	zwiększenie   roli   pozainstytucjonalnych  aktywności  społecznych  w  życiu gospodarczym i społecznym.





Sposób realizacji





*	Powołanie  platformy  komunikowania  się niezinstytucjonalizowanych  form aktywności społecznej.





*	Monitorowanie   i   waloryzowanie   wszelkich  inicjatyw  i  aktywności  oraz wykorzystywanie ich w rozwoju gminy. 











4. Polityka społeczna.





4.1. Programy pomocy społecznej.





	W chwili obecnej pomoc społeczna realizuje następujące programy:





* Rządowy Program Wspierania Gmin w dożywianiu uczniów,





* Program wychodzenia z bezdomności,





* Wyprawka pierwszoklasisty.





Rządowy Program Wspierania Gmin w dożywianiu uczniów.





	Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów z terenów objętych wysokim poziomem bezrobocia i ze środowisk wiejskich. Zakłada on objęcie programem dożywiania wszystkich uczniów wymagających tej formy pomocy ze szkół podstawowych i gimnazjów.


Program jest elementem polityki społecznej, edukacyjnej i zdrowotnej państwa w zakresie:





* poprawy poziomu życia rodzin o niskich dochodach,





* poprawy stanu zdrowia dzieci i młodzieży,





* kształtowania właściwych nawyków żywieniowych,





* wyrównywanie   szans   edukacyjnych   dzieci   z   obszarów   wiejskich,   w  tym „popegeerowskich”.





Program wychodzenia z bezdomności.





	11 września 2001 r. minister pracy podpisał rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad opracowywania programu wychodzenia z bezdomności oraz zakresu i sposobu jego realizacji.


Indywidualny program wychodzenia z bezdomności ma na celu wspieranie osoby bezdomnej w wychodzeniu z bezdomności. W szczególności poprzez: pomoc w uzyskaniu należnych świadczeń, kierowanie na leczenie uzależnień osób, których to dotyczy oraz wsparcie w trakcie leczenia, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, uzyskaniu konsultacji prawnej i psychologicznej a także w rozwiązywaniu problemów rodzinnych i mieszkaniowych.


W myśl rozporządzenia program opracowuje pracownik socjalny ośrodka pomocy społecznej właściwego ze względu na miejsce pobytu osoby bezdomnej. Przygotowując program bierze przede wszystkim pod uwagę indywidualne cechy danej osoby. Są to: płeć i wiek, wykształcenie, sytuacja rodzinna i materialna, zdolność do zatrudnienia, sytuacja zdrowotna ( np. uzależnienie od alkoholu ) oraz przyczyny i okres pozostawania w bezdomności. W miarę możliwości korzysta z informacji i konsultacji różnych instytucji np. organizacji społecznych, fundacji, Kościoła Katolickiego.


Zmiana ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym umożliwiła objęcie ubezpieczeniem osób bezdomnych ( art. 8 ust. 17a ustawy ). Warunkiem ubezpieczenia jest uczestniczenie przez te osoby w indywidualnym programie wychodzenia z bezdomności.





Wyprawka pierwszoklasisty.





	Celem strategicznym programu jest wyrównanie szans edukacyjnych uczniów rozpoczynających naukę szkolną, pochodzących z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej. Zakłada on objęcie pomocą uczniów podejmujących naukę szkolną w pierwszej klasie szkoły podstawowej. 


W skład wyprawki szkolnej wchodzą: podręczniki, plecaki, przybory szkolne i stroje gimnastyczne.


Pomoc w postaci wyprawki szkolnej przyznaje się uczniom z rodzin, które spełniają kryterium dochodowe uprawniające do otrzymania zasiłku z pomocy społecznej. Przyznanie pomocy w formie wyprawki szkolnej będzie następować na wniosek rodziców ucznia, jego opiekuna prawnego, rodziców zastępczych, a także dyrektora szkoły, nauczyciela, pracownika socjalnego.


Pierwszą część wyprawki w postaci zasiłku celowego w formie rzeczowej ( plecak, przybory szkolne ) będzie przyznawał OPS. Drugą część wyprawki obejmującą podręczniki szkolne będzie przyznawana przez szkolną komisję do spraw pomocy materialnej, zgodnie z listą dzieci, którym przyznano zasiłek celowy z pomocy społecznej. W uzasadnionych przypadkach szkolna komisja do spraw pomocy materialnej może przyznać pomoc w postaci podręczników uczniom, którzy nie otrzymali wyprawki.





Reformy finansów publicznych, które rząd stara się wprowadzić dotykają także w/w programów. Dożywianie dzieci staje się tylko i wyłącznie zadaniem gminy. Nie będzie to już program rządowy. Dotychczas 2/3 kwoty przeznaczanej na dożywianie dzieci gmina otrzymywała od Wojewody.





Wejście w życie ustawy o świadczeniach rodzinnych zniesie program wyprawek szkolnych dla pierwszoklasisty, wprowadzając dodatek do zasiłku rodzinnego.





4.2. Polityka prorodzinna.





	Polityka pro rodzinna, czyli właściwa pomoc społeczna ( adresowana do rodziny ) powinna skupić się na:





* dokonaniu analizy zależności pomiędzy sytuacją rodzin wielodzietnych i rodzin niepełnych a sytuacją rynku pracy oraz dysfunkcjami społecznymi,





* stworzeniu w porozumieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie szczegółowej mapy ubóstwa,





* przygotowaniu programów wspierających kształcenie dzieci w rodzinach uboższych ( zakup posiłku, wyprawki szkolne, system stypendialny ), wyrównując ich szanse edukacyjne,





* wsparciu gminnych ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie poprzez system kształcenia ustawicznego kadry pracującej, a zwłaszcza pracowników socjalnych, m.in. współfinansowanie ( wraz z gminami i powiatami ) funduszu stypendialnego wspierającego kształcenie pracowników socjalnych. 





* koordynacja działań z organizacjami pozarządowymi, zarówno z tymi, które mają zasięg lokalny, jak i ponadlokalnymi, tak aby można było wspólnie planować realizację zadań i rozwiązywać problemy społeczne,





* przygotowanie nowoczesnego modelu systemu pomocy społecznej, rozdzielając obsługę świadczeń o charakterze obligatoryjnym od świadczeń fakultatywnych, umożliwiając przywrócenie właściwej pracy socjalnej. 





	Jednym z ważnych ogniw polityki pro rodzinnej są rodziny zastępcze. Z danych przekazanych nam przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Płocku wynika, że w chwili obecnej na terenie gminy mamy 15 spokrewnionych rodzin zastępczych, a ponadto cztery osoby mają w dalszym ciągu kontynuowaną pomoc finansową. 





4.3. Ochrona zdrowia.





	Podstawowa opieka zdrowotna powinna być świadczona przez praktyki medycyny rodzinnej, gabinety stomatologiczne oraz centra profilaktyki i promocji zdrowia. Gabinety stomatologiczne powinny także uwzględniać zadania stomatologii zachowawczej realizowanej w ramach programów profilaktyki zdrowotnej dla społeczności lokalnej.


	W zakresie promocji zdrowia należy zwrócić uwagę na promowanie zdrowego stylu życia, wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii, ochrony zdrowia przed następstwami używania wyrobów tytoniowych, ochrony zdrowia publicznego. Działania te mają przyczynić się do zmniejszenia zjawisk patologicznych i poprawienia kondycji psychospołecznej społeczeństwa lokalnego.


	Niewielkie środki budżetów gmin nie pozwalają na prowadzenie dużych akcji pro zdrowotnych, więc aktywność w tym zakresie koncentruje się wokół profilaktyki stomatologicznej, alkoholizmu i higieny osobistej, podejmowanych przez lekarzy i nauczycieli.





	Należy przede wszystkim zwrócić uwagę na:





* poprawę jakości świadczonych usług medycznych ( zwiększenie dostępności, ciągłości i kompleksowości świadczeń zdrowotnych ),





* edukację zdrowotną oraz promocję zdrowia ( poprawa stanu zdrowia mieszkańców gminy, wykreowanie mody na sport i życie bez nałogów ).





	Zadania z zakresu ochrony zdrowia na terenie naszej gminy realizuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „SAN-MED” w Drobinie, który posiada m.in. następujące gabinety:





	- laboratorium analityczne,


	- gabinet stomatologiczny,


	- gabinet zabiegowy,


	- poradnia „D”,


	- poradnia „K”,


	- poradnia ogólna,


	- gabinet rehabilitacyjny,


	- punkt lekarski w Łęgu Probostwie.





	Należy dążyć do zapewnienia równego dostępu do ambulatoryjnych świadczeń specjalistycznych wszystkim mieszkańcom gminy, niezależnie od statusu socjalnego i ekonomicznego. O możliwości skorzystania z usług musi decydować medycznie uzasadniona potrzeba, a nie miejsce zamieszkania pacjenta.


	Częste wskazania na zjawiska alkoholizmu czy też długotrwałej choroby i upatrywanie w nich przyczyn ubóstwa nakłada na samorząd konieczność skupienia uwagi na sprawy dotyczące zdrowia, a zwłaszcza:





* dokonania analizy dostępności mieszkańców do ambulatoryjnej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, oraz przygotowanie programu wsparcia na rzecz równomiernego rozmieszczenia podstawowej opieki zdrowotnej,





* przeanalizowania programu dofinansowania leków z pomocy społecznej,





* wsparciu tworzenia świetlic socjoterapeutycznych, środowiskowych i szkolnych z programem terapeutycznym dla dzieci z rodzin patologicznych oraz typowych stanowiących miejsce czasu wolnego ( jest to dziedzina, w której należy wykorzystać inicjatywy środowiskowe oraz działalność organizacji pozarządowych, które są naturalnym sojusznikiem dla działań z zakresu polityki społecznej ),





* działania promocyjne na rzecz zdrowego stylu życia ( współfinansowanie miejsc bezalkoholowych spotkań młodzieży, kluby, świetlice, imprezy sportowe ).





4.4. Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.





	Zgodnie z tendencjami występującymi na świecie, pojęcie „alkoholizm” jako centralną kategorię ujmującą wszystkie szkody związane z nadużywaniem alkoholu zastąpiło obecnie określenie „problemy alkoholowe”. Pomaga to w lepszym, bardziej precyzyjnym definiowaniu szkód, wynikających z nadmiernego spożywania alkoholu, oraz opracowywaniu strategii zmniejszania i usuwania skutków problemu.





Najważniejsze problemy alkoholowe.





* Samozniszczenie osób uzależnionych od alkoholu.





* Uszkodzenia zdrowia u dorosłych osób nadmiernie pijących.





* Uszkodzenie rozwoju psychofizycznego młodzieży używającej alkohol.





* Szkody występujące u członków rodzin z problemem alkoholowym ( m.in. schorzenia psychosomatyczne, zaburzenia emocjonalne, demoralizacja, ubóstwo, obniżenie szans życiowych ).





* Alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy i bezrobotnych.





* Naruszenie prawa i porządku przez osoby nietrzeźwe.





* Naruszenia prawa związane z handlem napojami alkoholowymi.





Spożycie alkoholu przez nieletnich.





	W ciągu ostatnich kilku lat w Polsce nastąpiły gwałtowne zmiany w zakresie konsumpcji alkoholu przez młodzież. W tym czasie nastąpił systematyczny, ponad dwukrotny spadek odsetka uczniów, którzy nigdy nie pili alkoholu.


	Napoje alkoholowe są najbardziej rozpowszechnioną substancją psychoaktywną używaną przez młodzież ( podobna sytuacja dotyczy również populacji dorosłych ). Wiek w którym dzieci sięgają po alkohol ciągle spada. Oznacza to, że coraz młodsze dzieci sięgają po alkohol.





Profilaktyka i działania naprawcze.





	W związku z rozmiarami szkód społecznych powodowanych nadmiernym spożywaniem alkoholu profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych stała się przedmiotem zorganizowanej działalności wielu instytucji, specjalistów i jest wyodrębnionym zadaniem administracji rządowej i samorządowej. Podstawy prawne do realizacji tych zadań tworzy ustawa z dnia 26 października 1982 roku ( z późn.zm.) o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ).


	Samorząd lokalny pełni ważną rolę w przeciwdziałaniu alkoholizmowi i skutecznym rozwiązywaniu problemów wynikających z nadużywania alkoholu. Wśród czynników które są znaczące w walce z alkoholizmem wymienia się: zakaz sprzedaży alkoholu osobom nieletnim, opracowanie i wdrażanie gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, powołanie gminnych koordynatorów ds. rozwiązywania problemów alkoholowych.


	Z danych Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że w całej Polsce prawie co drugi uczeń uczestniczył w programie profilaktycznym, a zaangażowany w bezpośrednią realizację profilaktyki alkoholowej był w skali kraju co ósmy nauczyciel.


	Jedną z najskuteczniejszych metod działań profilaktycznych jest tworzenie świetlic socjoterapeutycznych, środowiskowych i szkolnych z programem terapeutycznym. Ponadto do działań zapobiegających spożywania alkoholu przez młodzież należy: promocja zdrowego stylu życia, zwiększenie ilości bezalkoholowych spotkań młodzieży, klubów, świetlic, organizacja imprez sportowych.


	W dalszym ciągu istnieje duże zapotrzebowanie na placówki terapeutyczne. Istniejące już placówki powinny być dofinansowane i powinny mieć zwiększoną możliwość korzystania ze specjalistycznego poradnictwa prawnego i psychologicznego. Konieczne jest również poszerzenie bazy i zwiększenie możliwości przymusowego leczenia odwykowego oraz organizacja zamkniętych ośrodków leczenia uzależnień.


	Ważnym elementem jest także edukacja pracowników służby zdrowia.


	Istotnym czynnikiem jest aby poza osobami uzależnionymi pomocą objąć także ich rodziny. Poza tworzonymi ośrodkami wsparcia i klubami abstynenckimi powinny być tworzone ośrodki wsparcia dla rodzin.





	Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych stanowi integralną część niniejszej strategii - załącznik nr 1.





Nadużywanie napojów alkoholowych jako przyczyna ubóstwa rodzin.





	Związek ubóstwa rodzin z nadużywaniem alkoholu i rolę pomocy społecznej w rozwiązywaniu problemów alkoholowych potwierdzają ankiety przeprowadzone przez Mazowieckie Centrum Pomocy Społecznej.


	W pierwszej kolejności powinniśmy zająć się likwidacją przyczyn alkoholizmu, takich jak bezrobocie i ubóstwo. Ważnym czynnikiem jest tu także tworzenie miejsc pracy dla trzeźwiejących jako jedynej skutecznej metody prowadzącej do usamodzielnienia i readaptacji społecznej. 


	Koniecznym i ważnym czynnikiem jest wzmożenie pracy pracowników socjalnych z rodzinami zagrożonymi alkoholizmem.





Wnioski





	W całej Polsce jak i w naszej gminie mamy do czynienia z narastaniem problemów związanych z nadużywaniem alkoholu i rosnącą liczbą osób uzależnionych. W związku z tym niezbędne jest prowadzenie zintegrowanych działań, przede wszystkim w sferze profilaktyki, zwłaszcza wśród grup społecznych szczególnie zagrożonych, do których należą: dzieci i młodzież, rodziny najuboższe i niewydolne wychowawczo, bezrobotni, a także osoby, których tryb życia - zwłaszcza wykonywany zawód, ze względu na duży poziom stresu skłaniać może do podejmowania prób rozwiązywania swoich problemów przy pomocy alkoholu.


	Niedostateczna jest liczba placówek odwykowych oferujących nowoczesne usługi w zakresie terapii choroby alkoholowej.





	W celu poprawy sytuacji związanej z problemami alkoholowymi wskazane jest podjęcie przez władze samorządowe następujących działań o charakterze długofalowym:





* dalsze wdrażanie programów profilaktycznych, które powinny być profesjonalnie przygotowane i precyzyjnie adresowane do tych grup społecznych, dla których są przeznaczone,





* poszerzanie bazy lecznictwa alkoholowego, 





4.5. Program profilaktyki i rozwiązywania problemów narkomanii.





	W badaniach Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na temat postrzegania problemów społecznych w Polsce narkomania znalazła się wśród sześciu czołowych problemów społecznych występujących na terenie naszego kraju. Wskazywać to może, że poziom lęku związanego z narkotykami jest bardzo wysoki.


	Sytuacja taka nakłada na osoby odpowiedzialne za rozwiązywanie problemów społecznych, a szczególnie na decydentów, polityków, samorządy lokalne dodatkowe zobowiązania. Poprzez podejmowanie w porę działań profilaktycznych oraz zwiększanie dostępności do leczenia a także poprawę jakości usług zdrowotnych dla osób uzależnionych, możliwe będzie powstrzymanie rozprzestrzeniania się narkomanii, ograniczenie jej szkód i zagrożeń.


	Informacje o rozmiarach narkomanii rozumianej jako uzależnienie, bądź regularne używanie narkotyków w sposób rodzący poważne problemy, pochodzą z danych statystycznych lecznictwa psychiatrycznego. Wynika z nich, że liczba pacjentów przyjętych do lecznictwa stacjonarnego z powodu zaburzeń psychicznych i zaburzeń zachowania spowodowanych używaniem substancji psychoaktywnych od 1990 roku ciągle wzrasta.


	Zjawisko narkomanii rozwija się przede wszystkim w grupie osób młodych.


	Badania wykazują, że narkomania jest problemem ważnym, choć stosunkowo mało rozprzestrzenionym, a także w niedostateczny sposób rozpoznawalnym.


	Generalnie badania wykazują słabą znajomość problemu narkomanii, brak nowych pomysłów na rozwiązywanie problemów narkomanii w lokalnych środowiskach i dużą bierność organizacji i instytucji w tym zakresie. Jest to szczególnie niepokojące wobec stałego wzrostu i przewidywanych zmian zjawiska narkomanii w Polsce.


	Problem narkomanii na terenie naszej gminy na szczęście jest jeszcze prawie niedostrzegalny, pojawiają się pojedyńcze sygnały. Większość mieszkańców nigdy nie zetknęła się z tym problemem „z bliska”. Dlatego nie ma jeszcze wydzielonego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów narkomanii. Zadania te w chwili obecnej realizuje Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych opierając się m.in. na „Krajowym Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2002 - 2005”. 


	Nie znaczy to jednak, że problem narkomanii jest niezauważalny. Pedagog szkolny,  członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz pracownicy Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej są szkoleni w tym zakresie aby być przygotowanymi na ewentualne problemy. Zajęcia profilaktyczne, informacyjne i edukacyjne prowadzone w szkołach przez pedagoga szkolnego oraz policję mają za zadanie przestrzegać młodzież przed zagrożeniami jakie niosą narkotyki.


	Nawiązano kontakty z instytucjami, które zajmują się profesjonalną pomocą dla osób z problemami narkomanii. Posiadamy wykaz placówek udzielających pomocy osobom z problemem narkotykowym.





Wnioski





	Narkomania jest stosunkowo nowym problemem społecznym. Jej dynamiczny rozwój i zagrożenia jakie za sobą pociąga powodują, że poziom lęku związanego z narkotykami stale rośnie. Widoczne przede wszystkim jest:





* niedostateczne przygotowanie programów profilaktycznych, brak programów dostosowanych do zmieniających się potrzeb i warunków,





* niewystarczająca baza lecznictwa,





* brak koordynacji działań instytucji, organizacji i służb powołanych do rozwiązywania problemów uzależnienia od narkotyków,





* niewystarczający poziom edukacji oraz brak systemu zbierania danych na temat problemów narkomanii.





W związku z tym wydaje się niezbędne:





* opracowanie i wdrożenie spójnego planu działań dotyczącego problemów narkomanii,





* powołanie odpowiednich służb informacyjno-koordynacyjnych, wyposażonych w środki odpowiednie do skali problemów,





* pilne wzmocnienie bazy lecznictwa,





* przygotowanie i wdrożenie systemu zbierania, opracowywania i publikowania danych na temat zjawiska,





* większe zaangażowanie służb społecznych w rozpoznanie zjawiska narkomanii na swoim terenie.	





4.6. Budownictwo socjalne.





	Zmiany polityczne i gospodarcze w Polsce doprowadziły do urynkowienia cen mieszkań i terenów pod zabudowę. Zaczęły powstawać mieszkania o bardzo wysokim standarcie, dużym metrażu, na ich zakupy mogły pozwolić sobie tylko osoby o wysokich zarobkach. Osoby o średnich i niskich dochodach praktycznie straciły szansę na posiadanie własnego domu. Wysokie oprocentowanie kredytów znacznie ograniczyło możliwości kupna mieszkania na wolnym rynku, jak i budowę domów przez indywidualnych inwestorów.


	Budownictwo mieszkaniowe przeszło w ręce prywatnych inwestorów, którzy korzystają w przeważającej części z kredytów bankowych, lub budują mieszkania za pieniądze przyszłych właścicieli. Udział państwa i samorządów w budownictwie ma obecnie charakter bardzo ograniczony. Stan finansów publicznych nie pozwalana budowę nowych mieszkań dla ludzi, nie pozwala też na utrzymanie dotychczasowej substancji mieszkaniowej. Brak jest pieniędzy na przeprowadzenie najpilniejszych remontów, budownictwo komunalne praktycznie nie istnieje, budowa mieszkań czynszowych na większą skalę to dopiero przyszłość.


	Stan techniczny wielu starych domów kwalifikuje je do wyburzenia lub generalnego remontu. Gminy przeznaczają na remonty bardzo małe środki finansowe, pomimo tego, że podstawowym ich zadaniem jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych mieszkańców. Brak jest mieszkań zastępczych do których można by przekwaterować rodziny mieszkające w zagrożonych budynkach. Środki finansowe przeznaczone na remonty powinny być jak największe, bagatelizowanie tego problemu spowoduje w przyszłości pogorszenie i tak złej sytuacji mieszkaniowej, spowoduje jeszcze większą degradację substancji mieszkaniowej. Poprawę sytuacji należy wiązać z początkami taniego budownictwa czynszowego i powstawaniem Towarzystw Budownictwa Społecznego, które zaczynają dopiero powstawać. Są to działania, które dopiero zaczynają funkcjonować, a ich zasięg jest jeszcze ograniczony, jednak wysiłki idą w dobrym kierunku i są dobrą prognozą na przyszłość. Gminy powinny popierać takie rozwiązania i pomagać w ich realizacji, dotyczy to w szczególności uporządkowania kwestii własności terenów pod zabudowę, ich uzbrojenia itp.


	Na terenie naszej gminy istnieją 3 mieszkania socjalne. Nie ma żadnych mieszkań chronionych. Dużą część zabudowy mieszkaniowej stanowią mieszkania komunalne, które w dużej mierze wymagają remontów.


	Pocieszającym jest fakt, że władze gminy zaplanowały budowę mieszkań socjalnych, aby przenieść tam rodziny, które mieszkają w najbardziej trudnych warunkach.


	Jednym z zadań, które znalazło się do realizacji w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Miasta i Gminy Drobin na lata 2004 - 2007 jest budowa budynku socjalnego w Drobinie. Zakłada on, że gmina wybuduje budynek socjalny w Drobinie. Wartość planowanej inwestycji to kwota 450 tys. zł.





Wnioski





	Poprawa sytuacji mieszkaniowej to jeden z najpilniejszych problemów do rozwiązania na terenie gminy, a także całego kraju. Potrzebne są szybkie rozwiązania systemowe:





* samorządy powinny wspierać rozwój budownictwa zarówno komunalnego jak i indywidualnego,





* należy kreować odpowiednią politykę samorządów wspierającą osoby, dla których kupno lub budowa mieszkania jest utrudnione albo prawie niemożliwe,





* wspierać budownictwo mieszkaniowe poprzez system ulg podatkowych dla inwestorów, preferencyjne kredyty na budowę i kupno mieszkania, bezpośredni udział w budownictwie mieszkań socjalnych,





* należy pozostawić gminom większe środki finansowe, aby mogły w sposób bardziej efektywny, kreować rozwój budownictwa socjalnego.





	Zwiększenie poziomu budownictwa przyczyni się do rozwoju innych gałęzi przemysłu ściśle związanych z wyposażeniem mieszkań a także wielu innych. Spowoduje to zmniejszenie bezrobocia i aktywizację na rynku pracy. Więcej nowych mieszkań spowoduje obniżenie cen mieszkań na rynku wtórnym. Rozwiązując problem mieszkaniowy spowodujemy jednocześnie zmniejszenie skali innych problemów społecznych, a przede wszystkim zwiększymy tempo rozwoju gospodarczego kraju.





4.7. Edukacja publiczna.





	Zadaniem polityki społecznej jest m.in. tworzenie warunków równego dostępu dzieci i młodzieży do instytucji oświatowych i kulturalnych bez względu na ich miejsce zamieszkania, pochodzenie społeczne, stan zdrowia czy status społeczny rodziny, z której się wywodzą. Wprowadzona od roku szkolnego 1999/2000 reforma edukacji, określa nowy kształt ustroju szkolnego, który uwzględnia trójstopniowy podział terytorialny kraju oraz przekształcenie dotychczasowych szkół podstawowych w szkoły 6-letnie i wprowadzenie 3-letnich gimnazjów, miała w założeniach służyć temu celowi.


	Na terenie naszej gminy funkcjonują 4 szkoły podstawowe, dwa gimnazja oraz jedno liceum ogólnokształcące. Gmina prowadzi również dwa przedszkola i dwa oddziały przedszkolne.


	Ważnym zadaniem, które spadło na samorząd jest dowóz dzieci do szkół. W naszej gminie z tej formy pomocy korzysta około 550 dzieci.


	Istotną rolę, oprócz placówek oświatowych, do spełnienia w procesie edukacji dzieci i młodzieży mają instytucje wspierające proces kształcenia i prowadzące zajęcia pozaszkolne. W naszej gminie zaliczyć do nich można m.in. biblioteki, świetlice środowiskowe, organizacje młodzieżowe. 


	Do realizacji procesu wychowawczego, mającego na celu wywieranie korzystnego wpływu na wielostronny rozwój osobowości uczniów przyczyniają się także instytucje kultury jak np. muzea, kina i teatry. Jednak istotną barierą dostępu dzieci i młodzieży do instytucji kultury jest sfera ekonomiczna. Kultura stała się towarem, a życiem kulturalnym rządzą prawa rynku.


	Szkoła, w przypadku braku innej ogólnodostępnej infrastruktury społecznej powinna być centrum oświaty i kultury społeczności lokalnej, powinna tętnić życiem przez całe dnie, łącznie z dniami wolnymi od pracy.


	Rozszerzaniu i pogłębianiu wiedzy, rozwijaniu zainteresowania nauką, sztuką, techniką i życiem społecznym służą zajęcia pozalekcyjne czyli nieobowiązkowa, wykonywana w czasie wolnym działalność uczniów w obrębie szkoły, obejmująca prace w kołach zainteresowań, świetlicy, sali gimnastycznej lub na boisku.


	Podobnie jak w przypadku zajęć pozaszkolnych i ta forma organizacji czasu wolnego nie obejmuje wystarczającej ilości dzieci i młodzieży, przede wszystkim z uwagi na wysokie koszty ich prowadzenia.


	dzieci i młodzież napotykają w swoim życiu na wiele problemów. wartości prezentowane przez rodziny często są odrzucane przez dzieci poszukujące swoich własnych stylów życia. Szkoła kojarzy się z obciążeniami, napięciami, stresem, konfliktami z nauczycielami i kolegami. Niska odporność na stresy, skłonność do przeżywania stanów lękowych, negatywny obraz własnej osoby, niski poziom samoakceptacji, brak oparcia w rodzinie, brak akceptacji dorosłości to najczęstsze uwarunkowania zachowań agresywnych czy uzależnień. Edukacja należy do najistotniejszych strategii profilaktyki patologii. Rozpatrując problem zarówno z punktu widzenia kosztów społecznych jak i ekonomicznych; „lepiej zapobiegać niż leczyć”.


	Nie można zatem przecenić roli zajęć pozaszkolnych i pozalekcyjnych w procesie wychowania. Jednostki samorządowe muszą mieć na uwadze konieczność znacznego zwiększenia nakładów finansowych na dojazdy dzieci i młodzieży na zajęcia pozaszkolne i pozalekcyjne, na wynagrodzenia nauczycieli prowadzących te zajęcia, utrzymanie szkół, szczególnie prowadzonych przez gminy. Powinny także zwiększyć współpracę z organizacjami społecznymi, które są naturalnym sprzymierzeńcem w edukacji młodego pokolenia i profilaktyce zachowań patologicznych.


	W ramach łagodzenia istniejących potrzeb oraz opieki nad dziećmi z rodzin dysfunkcyjnych prowadzone są w naszej gminie dwie świetlice środowiskowe. Takich miejsc, czy też świetlic terapeutycznych jest jednak w skali kraju stanowczo za mało.





Wnioski





	Najistotniejsze trudności związane z edukacją dzieci i młodzieży wynikają przede wszystkim z zapaści finansowej państwa i jednostek samorządu terytorialnego. Obserwuje się braki środków na płace dla pedagogów, na utrzymanie szkół ( modernizacja, remonty ), na eksploatację placówek szkolnych, na organizację dojazdów do szkół i na zajęcia pozaszkolne i pozalekcyjne. Nie spełnia się obietnica władz oświatowych, składana przed wprowadzeniem reformy edukacyjnej, dotycząca wyrównywania szans edukacyjnych dzieci ze środowisk wiejskich i robotniczych. Wbrew zapowiedziom nadal pogłębia się różnica w dostępności do placówek kultury i oświaty między dziećmi zamieszkałymi w miastach i na wsi. Rosną koszty kształcenia dzieci i młodzieży.


	Edukacja w coraz większym stopniu staje się dostępna tylko dla dzieci z rodzi lepiej sytuowanych. Obowiązek szkolny wykonywany jest przez wiele dzieci z rodzin ubogich, niepełnych i wielodzietnych tylko dzięki wsparciu uzyskiwanemu z pomocy społecznej.





	Należy podjąć działania zmierzające do:





* wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży z rodzin wiejskich, niepełnych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych i dotkniętych ubóstwem poprzez system środków pomocowych,





* poprawy dostępności dzieci i młodzieży do szkół, zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych m.in. poprzez organizacji dowozów do placówek oświaty, kultury,  sportu i rekreacji oraz organizacji zajęć w oparciu o istniejącą infrastrukturę,





* zabezpieczenia wystarczającej ilości miejsc dla wszystkich potrzebujących pomocy w placówkach prowadzących zajęcia terapeutyczne dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych,





* dostosowania profilu szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy, jako aktywnej formy walki z bezrobociem,





* przeznaczania większych środków finansowych na szkolnictwo w celu łągodzenia najdotkliwszych trudności występujących w ich działaniu. 	


 





5. Podstawowe obszary społeczne - priorytety działań.





	Niniejsza strategia jest próbą diagnozy sytuacji pod kątem rozpoznania problemów społecznych i przyszłych kierunków kształtowania polityki społecznej. Problemy poruszone w strategii znajdują się w obszarze zainteresowań zarówno administracji rządowej, jak i samorządowej.  Niektóre z nich wymagają ujęcia globalnego, wynikającego z polityki państwa i nakładów budżetowych, inne mogą być rozwiązywane na poziomie województw, powiatów i gmin. 


	Główne działania władz rządowych samorządowych powinny skupić się na rozwiązywaniu najbardziej dotkliwych problemów społecznych:





* trudna sytuacja rodzin wielodzietnych i niepełnych,


* ubóstwo,


* problemy alkoholowe,


* bezrobocie i rynek pracy,


* problemy osób niepełnosprawnych,


* trudna sytuacja osób starszych,


* problemy mieszkaniowe,


* problemy zdrowotne,


* przemoc w rodzinie.





	Analizując poszczególne problemy społeczne, należy stwierdzić, iż strategia powinna uwzględniać następujące potrzeby społeczne: ekonomiczne, zdrowotne, edukacyjne, rozwoju infrastruktury społecznej, bezpieczeństwa oraz uczestnictwa w życiu społecznym. Proces zaspokajania wymienionych potrzeb wymaga podjęcia następujących działań:





* Problem rodzin wielodzietnych i niepełnych:





	- poprawa statusu materialnego tych rodzin,


	- pomoc w znalezieniu pracy dla bezrobotnych rodziców,


	- konsekwentne  i  konkretne  wspieranie  dzieci  ( od dożywiania do pomocy finansowej w potrzebach edukacyjnych );





* Bezrobocie i rynek pracy:





	- tworzenie  nowych  miejsc pracy dzięki nowym instrumentom finansowym i podatkowym,


	- dostosowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego do rynku pracy,


	- zwiększenie kompetencji organizacyjno-finansowych samorządów   w tworzeniu nowych miejsc pracy,


	- łagodzenie skutków bezrobocia poprzez zwiększenie ilości prac interwencyjnych i robót publicznych;





* przeciwdziałanie alkoholizmowi:





	- zwiększenie  działań  profilaktycznych  wśród grup społecznych szczególnie zagrożonych,


	- uregulowanie współpracy samorządów i organizacji pozarządowych w celu integracji działań profilaktycznych;





* ubóstwo:





	- zapewnienie rodzinom dochodów na poziomie minimum socjalnego;





* problemy osób niepełnosprawnych:





	- likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i transportowych,


	- ulepszenie modelu rehabilitacji społecznej, zawodowej i leczniczej,


	- uregulowanie  norm  prawnych  i finansowych celem łatwiejszego tworzenia zakładów pracy chronionej;





* sytuacja ludzi starszych:





	- zapewnienie ludziom starszym finansowych warunków do godnego życia,


	- organizowanie w szpitalach oddziałów geriatrycznych,


	- zwiększenie  miejsc  w  domach  pomocy  społecznej  dla   osób   starszych, samotnych;





* sytuacja mieszkaniowa:





	- tworzenie norm prawno-finansowych ułatwiających samorządom wspieranie budownictwa komunalnego,


	- rozwój budownictwa poprzez ulgi podatkowe, preferencyjne kredyty,


	- wspieranie towarzystw budownictwa społecznego;





* ochrona zdrowia:





	- rozbudowa indywidualnych i grupowych praktyk medycyny rodzinnej,


	- zapewnienie równego i powszechnego     dostępu     do     świadczeń specjalistycznych wszystkim mieszkańcom niezależnie od statusu socjalnego,


	- tworzenie w szpitalach oddziałów ratunkowych;





* przemoc w rodzinie:





	- tworzenie ośrodków interwencji kryzysowej,


	- zwiększenie liczby schronisk dla ofiar przemocy,


	- usprawnienie  współpracy  między  instytucjami  publicznymi  na   szczeblu rządowym i samorządowym.





	Właściwie prowadzona polityka społeczna powinna skutecznie reagować na wymagające zaspokojenia potrzeby, zapewniając odpowiedni poziom życia społecznego mieszkańców.


	Jednym z podstawowych warunków prowadzenie efektywnej polityki społecznej jest określenie właściwych metod i technik działania. Powinny być to m.in.: monitorowanie i diagnozowanie problematyki społecznej na terenie gminy, opracowywanie i realizacja programów specjalnych i celowych, prowadzenie szkoleń oraz doskonalenia zawodowego różnych grup środowiskowych i pracowników służb społecznych.


	Niezbędną formą efektywnej realizacji zadań jest również organizowanie sprawnego systemu informacji pomiędzy administracją rządową i samorządową, tworzenie sieci wymiany doświadczeń i informacji zbudowanej w trójkącie: administracja rządowa - samorząd - obywatele.




















	





	





6. Źródła finansowania.








	Realizacja celów i zadań zawartych w Strategii będzie finansowana ze środków budżetu gminy oraz ze źródeł zewnętrznych.





Źródłem finansowania wewnętrznego będą w szczególności:





* dochody   własne   budżetu  gminy  na  realizację  zadań  własnych  pozyskane  w wyniku prowadzenia przez gminę aktywnej polityki finansowej i podatkowej,





* subwencje i dotacje celowe z budżetu państwa,





* składki i zbiórki publiczne,





* środki własne ludności, środki jednostek gospodarczych.





	Pozyskanie środków finansowych zapewniających realizację Strategii wymaga od gminy podjęcia bardzo aktywnych działań. W tym celu samorząd powinien przede wszystkim wykorzystać instrumenty zapewniające dopływ środków finansowych oraz hamujące ich odpływ z terenu gminy.


	Udział poszczególnych budżetów gminy, powiatu i państwa w strukturze finansowania przedsięwzięć będzie uzależniony od możliwości zaangażowania gminy w realizację zadań ujętych w Strategii oraz od jej wsparcia ze strony państwa. Szczególnie w pierwszym etapie samorządy powinny zdobyć niezbędne środki finansowe gwarantujące uzyskanie wsparcia finansowego z Unii Europejskiej. Bez względu na źródło finansowania oraz podmiot realizujący inwestycję, wymagany udział środków własnych wynosi od 30 do 50%.





	Do głównych źródeł finansowania zewnętrznego restrukturyzacji wszelkich inwestycji i działalności rozwojowej gminy należą:





* fundusze przedakcesyjne ( PHARE, ISPA, SAPARD ),


* pożyczki i linie kredytowe, 


* instytucje pozabankowe,


* zagraniczne instytucje pozabankowe,


* emisja własnych papierów wartościowych obligacji komunalnych.





	Należy jednak zaznaczyć, że w obecnej sytuacji finansowej gmin takich jak nasza, realizacja i zdobycie dodatkowych środków na realizację zadań zawartych w Strategii jest raczej mało prawdopodobne. Gminom brakuje środków finansowych praktycznie na wszystko. Kolejne zadania nakładane na gminy nie wnoszą ze sobą dodatkowych środków finansowych. Stąd realizacja kolejnych zadań i nowych inwestycji jest raczej mało prawdopodobna.

































































7. Zarządzanie strategią.





Zasady realizacji strategii.





	Strategia jako system osiągnięcia określonych celów rozwojowych przy najlepiej wyznaczonych celach operacyjnych i zadaniach określających zakres rzeczowy ich wykonania, jest niepełna bez zdefiniowania zasobów, do których należą środki finansowe, prawne i organizacyjne.


	Strategia jest dokumentem, opracowaniem definiującym, a raczej postulującym optymalizację zadań zapewniających założony rozwój. Możliwości realizacyjne są zazwyczaj znacznie skromniejsze. A więc za niezbędne uznaje się dokonanie wyboru priorytetów. Jest to wybór trudny, bo potrzeb jest wiele i wszystkie są pilne.


	Im rozwój gminy będzie szybszy tym większe środki mogą być przeznaczone na realizację polityki społecznej gminy. Są to zadania ściśle powiązane ze sobą. Gmina nie będzie w stanie prowadzić właściwej polityki społecznej wtedy gdy nie będzie się właściwie rozwijać.





Wdrażanie i monitorowanie Strategii.





	Aby osiągnąć sukces nie wystarczy opracowanie dobrej i dostosowanej do możliwości gminy strategii. Należy nią jeszcze mądrze zarządzać. Celem zarządzania Strategią jest optymalne wykonanie wyznaczonych zadań w określonym czasie, wykorzystując dostępne środki i zasoby ludzkie.


	Zarządzanie Strategią powinno uwzględniać nie tylko organy statutowe gminy, ale także jednostki społeczne. Od zaangażowania w proces realizacji Strategii wszystkich grup społecznych zależeć będzie w przyszłości stopień osiągnięcia przyjętych celów strategicznych. Bezpośrednią odpowiedzialność za wdrażanie Strategii ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Drobin. Jednakże realizacja zadań strategicznych wymaga szerokiego wsparcia społecznego.


	Przyjęte priorytety jak również system monitorowania i oceniania stanowić będą podstawy do wnioskowania, kontynuacji, aktualizacji, bądź zmiany założeń Strategii.


	Strategia integracji i polityki społecznej jest dokumentem rozwojowym, sugerującym pożądane kierunki realizacji polityki społecznej gminy. Musi być na bieżąco uzupełniana  i korygowana. Z pewnością zaistnieje konieczność przegrupowania zadań pod względem ich pilności i wykonalności. Niezbędna więc będzie ciągła aktualizacja Strategii na miarę oczekiwań mieszkańców i możliwości gminy.


8. Zadania i wnioski dla gminy.





Rynek pracy i bezrobocie:





- pozyskiwanie inwestorów w celu tworzenia nowych miejsc pracy,





- pozyskiwanie inwestorów w celu tworzenia nowych miejsc pracy na terenach wiejskich ( zawody około rolnicze ),





- rozwój małej przedsiębiorczości,





- współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w celu większej aktywności i mobilności bezrobotnych,





- dostosowanie edukacji do wymogów rynku,





- większa aktywność samorządu gminy w zakresie organizowania i finansowania programów specjalnych, kierowanych do grup zagrożonych długotrwałym bezrobociem.





Niepełnosprawność:





- likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych oraz transportowych,





- działalność informacyjno-doradcza wspierająca osoby niepełnosprawne i ich rodziny,





- współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu uzyskania środków finansowych przeznaczonych na rehabilitację i sprzęt rehabilitacyjny,





- współpraca z zakładami zatrudniającymi osoby niepełnosprawne,





- współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w celu uzyskania środków finansowych na tworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.





Bezpieczeństwo publiczne:





- patrole piesze policji po ulicach miasta,





- organizacja aktywnych form spędzania czasu wolnego,





- przeciwdziałanie patologiom,





- kontynuacja i uaktywnienie wszelkich programów informacyjnych policji,





- szersze rozpropagowanie bezpłatnych infolinii związanych z bezpieczeństwem,





- spotkania dzielnicowych ze społecznością lokalną,





- ścisła współpraca społeczeństwa z policją,





- pomoc w doposażeniu policji w nowoczesny sprzęt,





- monitoring obiektów i miejsc narażonych na działania przestępcze.





Pomoc społeczna:





- szeroko pojęta praca socjalna,





- współpraca z instytucjami pomagającymi i wspierającymi bezrobotnych,





- współpraca z instytucjami pomagającymi ludziom potrzebującym pomocy,





- zwiększenie środków finansowych na zadania związane z pomocą społeczną.





Organizacje pozarządowe:





- działania na rzecz aktywnego włączania się organizacji pozarządowych w życie gminy,





- ściślejsza współpraca samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi,





- działania na rzecz integracji społecznej, wspólnego dialogu władz gminy z organizacjami pozarządowymi.





Ochrona zdrowia:





- ciągła dbałość o wzrost jakości świadczonych usług medycznych,





- troska o edukację zdrowotną i promocję zdrowia,





- większe skupienie się na problemach rodzin z problemem alkoholowym,





- wspieranie świetlic środowiskowych i szkolnych i prowadzenie w nich programów terapeutycznych dla dzieci z rodzin patologicznych,





Budownictwo socjalne:





- budowanie mieszkań socjalnych,





- zwiększenie nakładów na remonty budynków komunalnych,





- troska o lepsze warunki życia mieszkańców.





Edukacja publiczna:





- działania zmierzające do wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży,





- poprawić dostępność dzieci do zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych,





- dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy.





   

















9. Zakończenie.











	Opracowana „Gminna strategia integracji i polityki społecznej” powinna pomóc władzom gminy w prowadzeniu prawidłowej i efektywnej polityki społecznej. Wnioski i postulaty zawarte w Strategii powinny przynajmniej w części przyczynić się do lepszego życia mieszkańców naszej gminy.


	Mamy świadomość, że na realizację wszystkich celów polityki społecznej samorząd gminy nie jest w stanie wygospodarować potrzebnych środków finansowych. Dlatego też, opracowana Strategia ma pomóc w wybraniu  najpilniejszych zadań.


	Strategia jest dokumentem otwartym, do którego zawsze można wnieść nowe treści, pomysły i sposoby ich realizowania. Dalsze prace nad Strategią pozwolą na lepszą realizację polityki społecznej gminy. 





































































































Załącznik Nr 2


Do Uchwały Nr 149/XXIII/05


Rady Miejskiej w Drobinie


Z dnia 17 lutego 2005r.









































GMINNY PROGRAM DZIAŁANIA W ZAKRESIE PROFILAKTYKI





I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH





 NA 2005 ROK

































































DROBIN 2005








Cele programu:





Gminny program działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jest kontynuacją zadań realizowanych w Gminie Drobin od 1998r.





1.Przerwanie procesu degradacji osób uzależnionych i ich rodzin oraz osób zagrożonych uzależnieniem.


2. Propagowanie zdrowego stylu życia.


3.Utrwalanie modelu „trzeźwego życia” u osób uzależnionych, współuzależnionych lub zagrożonych patologiami a mieszkającymi na terenie naszej gminy.





Cele będą realizowane poprzez:





1/ prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej w dziedzinie przeciwdziałania uzależnieniom


2/ wspomaganie, szkolenie i koordynację pracy wszystkich podmiotów działających w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień prowadzących działalność na rzecz mieszkańców naszej gminy 


3/ świadczenie wsparcia osobom uzależnionym i współuzależnionym w trakcie procesu zdrowienia


4/ podejmowanie działań na rzecz ograniczania dostępności i zmiany struktury spożycia napojów alkoholowych.








Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.





Wykorzystanie w podstawowej opiece zdrowotnej metod wczesnego diagnozowania zagrożeń zdrowotnych związanych z piciem alkoholu, paleniem papierosów i braniem narkotyków. Dofinansowanie w tym celu szkoleń zgłaszającego  taką potrzebę dyrektora NZOZ SAN-MED. w Drobinie. 


Współpraca z Poradnią Terapii Uzależnień i Współuzależnienia od Alkoholu w Sierpcu w zakresie leczenia odwykowego.  Dofinansowanie zakupu wyposażenia  do Poradni.


Współpraca z Poradnią  Profilaktyki i Leczenia Uzależnień w Płocku w zakresie leczenia odwykowego osób  uzależnionych i współuzależnionych zgłaszających się i kierowanych przez Komisję.


Współpraca z  Wojewódzkim Samodzielnym  Zespołem Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej w Gostyninie -  Oddziałem Leczenia Alkoholowych Zespołów Abstynencyjnych i Całodobowym Oddziałem Terapii Uzależnień od Alkoholu. Dofinansowanie doposażenia sal i pomieszczeń dla pacjentów w tym również zakup literatury i filmów niezbędnych do edukacji w zakresie choroby alkoholowej i innych uzależnień.


Finansowanie badań dotyczących osób kierowanych przez Sąd lub Komisję  do placówek leczenia uzależnień w celu wydania opinii przez lekarza biegłego w przedmiocie uzależnienia. 


Zwrot kosztów poniesionych przez osobę uzależnioną, współuzależnioną na leczenie, terapię ( m.in.  leki, implantację disulfiramu, koszty dojazdu ).


Współpraca z kuratorami sądowymi.





II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 





Utrzymanie punktu informacyjnego w Urzędzie Miasta i Gminy w Drobinie. Zakup materiałów informacyjno-edukacyjnych dla punktu i instytucji współpracujących.


Współdziałanie z Kościołem w zakresie wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi.


Współpraca z instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu niesienia pomocy ofiarom przemocy domowej.


Dofinansowanie szkoleń funkcjonariuszy policji i in. w prowadzeniu interwencji domowych w sytuacjach przemocy w rodzinie.





III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.





Finansowanie szkoleń nauczycieli – realizatorów - wybranych przez szkołę - programów profilaktycznych.


Dofinansowanie  programów profilaktycznych  realizowanych w szkołach. 


Finansowanie spektakli profilaktyczno-wychowawczych wspierających realizowane programy profilaktyczne w  naszych placówkach.


Prenumerata czasopism dla naszych placówek oświatowych, świetlic, bibliotek i M GOPS. Wyposażanie biblioteczek  w literaturę fachową, filmy niezbędne do realizacji programów profilaktycznych.


Zakup komputera. 


Wspieranie działań profilaktycznych poprzez dofinansowanie organizowanych imprez kulturalnych i rekreacyjno- sportowych propagujących zdrowy styl życia.


Udział w akcjach ogólnopolskich inicjowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Centrum Edukacji Społeczeństwa i in. dotyczących uzależnień, przemocy w rodzinie.


Sfinansowanie programu profilaktycznego realizowanego w świetlicy środowiskowej PROMYK w Drobinie  prowadzonej przez Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Uzależnionym i Ich Rodzinom „Filadelfia”.


Opłata kosztów transportu w związku z udziałem pielgrzymów z Drobina w pielgrzymce idącej w intencji trzeźwości narodu do Niepokalanowa. 





IV. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.       13.1 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz       występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.





Podejmowanie interwencji oraz występowanie przed sądem jako oskarżyciel publiczny w stwierdzonych przypadkach łamania zakazu sprzedaży napojów alkoholowych nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadkach łamania zakazu promocji i reklamy napojów alkoholowych. W tym celu współpraca z radcą prawnym merytorycznie koordynującym postępowanie, sporządzającym akt oskarżenia i reprezentującym gminę przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.





V. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej        rozwiązywaniu problemów alkoholowych.





Dofinansowanie M-G Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Drobinie na realizacje zadania z zakresu pomocy społecznej – dożywianie dzieci.


Finansowanie udziału w szkoleniach, konferencjach, sympozjach i in. formach spotkań związanych z podnoszeniem kwalifikacji osób pracujących na rzecz uzależnionych i ich rodzin.


Przeprowadzenie szkolenia dla właścicieli i sprzedawców napojów alkoholowych.


Dofinansowanie kosztów obozów, kolonii dla dzieci i  młodzieży.


Zakup książek dla świetlicy środowiskowej PROMYK w Drobinie prowadzonej przez Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Uzależnionym i Ich Rodzinom Filadelfia.  


Zorganizowanie we współpracy z Katolickim Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Uzależnionym i Ich Rodzinom „Filadelfia”  sympozjum p. n.  „Profilaktyka w Polsce po wejściu do Unii Europejskiej”.


  


VI. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez zorganizowanie i finansowanie centrum        / klubu integracji społecznej.





VII. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych            w Drobinie.





Organizowanie spotkań  i dyżurów członków komisji. 


Kierowanie wniosków do Sądu o wszczęcie postępowania w sprawach zastosowania obowiązku poddania się badaniu w przedmiocie uzależnienia bądź poddania się leczeniu odwykowemu.


Prowadzenie dokumentacji Komisji dotyczącej osób uzależnionych i współuzależnionych oraz protokołów posiedzeń. 


Zakup materiałów biurowych, broszur, znaczków i in.


Wynagrodzenie dla członków Komisji:


członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Drobinie za pracę w Komisji otrzymują wynagrodzenie ryczałtowe w wysokości 100,-zł miesięcznie a przewodniczący i sekretarz Komisji 150,-. zł miesięcznie. Wynagrodzenie jest wypłacane ostatniego dnia każdego miesiąca. 


Członkowi Komisji, który z tytułu wykonywania funkcji odbywa podróże służbowe przysługuje zwrot kosztów podróży na zasadach przyjętych dla delegacji służbowych. Zezwolenia na podjecie podróży służbowej wskazanym środkiem lokomocji  udziela Burmistrz Miasta i Gminy Drobin.





VIII. Środki finansowe na realizację Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania          problemów alkoholowych na 2005r. 





Źródłem finansowania zadań Programu są środki finansowe pochodzące z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.





IX. Realizator programu





Program jest realizowany przez Referat Zdrowia, Oświaty, Kultury Urzędu Miasta i Gminy Drobin.





Diagnoza





Miasto i Gminę Drobin zamieszkuje 8900 mieszkańców.


Poniżej 18 roku życia zamieszkuje na wsi 1605 osób; w mieście – 753


W wieku produkcyjnym na wsi mieszka 3260 osób; a w mieście – 1942


Powyżej 60 lat kobiety i 65 mężczyźni: na wsi – 985 w mieście – 355


Dane na 31 sierpnia 2004r.








Uchwałą Nr 208/XXVI/01 Rady Miejskiej w Drobinie z dnia 20 września 2001r. przyjęto limit 26 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu  (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży i limit 10 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.


Na terenie  naszej gminy mamy 25 punktów sprzedaży napojów alkoholowych; w tym do spożycia poza miejscem sprzedaży 23 punkty i dwa do spożycia w miejscu sprzedaży. Piwo jest sprzedawane w 25 punktach, wino w 22 punktach a wódka w 9 punktach.


	Ograniczenie dostępności alkoholu poprzez przeprowadzenie szkoleń właścicieli i sprzedawców napojów alkoholowych. 


	W czasie przeprowadzanych kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych nie stwierdzono przypadków sprzedaży alkoholu nieletnim, nietrzeźwym.





W rodzinach nadużywających alkoholu i korzystających z pomocy społecznej żyje .... osób w tym dzieci  do 18 roku życia











Posterunek Policji w Drobinie w roku 2004 odnotował .... przypadków  przemocy  w rodzinie w związku z nadużywaniem alkoholu.


Zatrzymano ... nietrzeźwych kierowców.





Rodzinom z problemem alkoholowym udzielono pomocy......  














W Drobinie działa Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Uzależnionym i Ich Rodzinom Filadelfia, którego Prezes jest członkiem Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Drobinie. Stowarzyszenie prowadzi w Drobinie świetlicę środowiskową PROMYK, do której uczęszczają dzieci z rodzin patologicznych i niewydolnych wychowawczo.








Nie odnotowujemy miejsc, w których występuje szczególne natężenie problemów alkoholowych


























