OR.0012.60.2017
Protokół
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Drobinie
z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Godzina rozpoczęcia i zakończenia posiedzenia: 11,30 – 13.53.
Miejsce posiedzenia: Urząd Miasta i Gminy Drobin, ul. Marsz. Piłsudskiego 12, 
Uczestnicy posiedzenia: 
- członkowie Komisji Rewizyjnej – 5 radnych na ustalony skład 5 
- przedstawiciele Urzędu Miasta i Gminy Drobin: Pan Piotr Jarzębowski Sekretarz Miasta i Gminy Drobin, Pani Renata Łukaszewska Skarbnik MiG, Pani Justyna Marcinkowska Inspektor ds. organizacyjnych i kadr zgodnie z listą obecności, która stanowi załącznik Nr 1 do protokołu.

Porządek posiedzenia: 
Kontrola zatrudnienia i wynagrodzeń pracowników Urzędu Miasta i Gminy Drobin za 2015 i 2016 rok.	

Posiedzeniu przewodniczył Przewodniczący Komisji Rewizyjnej 
Mariusz Lewicki

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczący posiedzenia – przywitał pracowników Urzędu oraz radnych, członków komisji i otworzył posiedzenie Komisji Rewizyjnej. Odczytał porządek posiedzenie i poprosił o przedstawienie Regulaminu Organizacyjnego, liczbę stanowisk z podziałem na wszystkie referaty, a następnie o przekazanie dokumentów związanych z wynagradzaniem pracowników na poszczególnych stanowiskach z podaniem grup zaszeregowania, a w przypadku osób, które składają oświadczenia majątkowe o przedłożenie imiennych wynagrodzeń łącznie z wynagrodzeniem p. Burmistrza.

Radny Marek Kacprzak – proponował w przypadku osób na stanowiskach kierowniczych – publicznych o przedstawienie kart wynagrodzeń.

Przewodniczący posiedzenia – przychylił się do prośby przedmówcy.

Kontrola zatrudnienia pracowników Urzędu Miasta i Gminy Drobin za 2015 i 2016 r.

Radny Marek Kacprzak – proponował od przejrzenia wniosków z poprzedniej Komisji Rewizyjnej w tym temacie.

Radna Mirosława Krajewska – prosiła o przedstawienie kontrolki pracowników przyjętych i zwolnionych w 2015 i 2016 r.

Przewodniczący posiedzenie – odczytał wnioski z przeprowadzonej kontroli Komisji Rewizyjnej z roku 2016. Prosił o ustosunkowanie się do tych wniosków. Proponował rozpocząć od schematu organizacyjnego.

Pani Justyna Marcinkowska Inspektor ds. organizacyjnych i kadr – poinformowała, że w 2015 r. został wprowadzony nowy Regulamin Organizacyjny. W celu zapewnienia właściwej pracy urzędu i należytej obsługi obywateli ustalono strukturę organizacyjną komórek organizacyjnych w Urzędzie Miasta i Gminy z podziałem na stanowiska pracy:
1. Referat  Planowania i Finansów dzieli się na:
1) Skarbnik Gminy – Kierownik Referatu,
2) Główny księgowy,
3) st. pr. ds. księgowości budżetowej
4) st. pr. ds. księgowości podatkowej
5) st. pr. ds. podatków i opłat,
2. Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich dzieli się na:
1) Sekretarz Gminy – Kierownik Referatu 
2) Urząd Stanu Cywilnego - Z-ca Kierownika USC
3) st. pr. ds. organizacyjnych i kadr
4) st. pr. ds. obsługi Rady Miejskiej
5) st. pr. ds. organizacyjnych
6) st. pr. ds. teleinformatycznych
7) st. pr. ds. ewidencji ludności, dowodów osobistych, obrony cywilnej i bezpieczeństwa
8) st. pr. ds. promocji, kultury, zdrowia i bip 
9) obsługa urzędu:
a) woźna 
3. Referat Planowania, Inwestycji i Zamówień Publicznych dzieli się na:
1) st. pr. ds. zamówień publicznych - Kierownik Referatu,
2) st. pr. ds. planowania przestrzennego,
3) st. pr. ds. pozyskiwania i rozliczania środków zewnętrznych
4) st. pr. ds. inwestycji i dróg,
4. Referat Infrastruktury, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej dzieli się na:
1) st. pr. ds. zarządzania kryzysowego - Kierownik Referatu,
2) st. pr. ds. gospodarki nieruchomościami i rolnictwa,
3) st. pr. ds.  ochrony środowiska,
4) st. pr. ds.  gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,
5) st. pr. ds. ochrony przyrody, utrzymania czystości i porządku w Gminie
6) obsługa gospodarcza:
a) dozorca
b) robotnik gospodarczy
c) kierowca samochodu ciężarowego.
5. Referat Oświaty dzieli się na:
1) Kierownik Referatu
2) st. pr. ds. księgowości oświaty
3) obsługa dowozu dzieci:
a) opiekun dzieci w czasie przewozu,
b) kierowca autobusu.
6. Samodzielne stanowiska pracy:
1) st. pr. ds. radcy prawnego –etatu.

Przewodniczący posiedzenia - prosił, aby p. Inspektor podała ogólną liczbę zatrudnionych pracowników w 2015 i 2016 r. oraz ogólną liczbę etatów w poszczególnych referatach.

Pani Justyna Marcinkowska Inspektor ds. organizacyjnych i kadr – poinformowała, że w 2015 r. było zatrudnionych 35 osób, a w 2016 r. – 34 osoby.
Liczba etatów na koniec 2016 r. przedstawiała się następująco:
- Referat  Planowania i Finansów – 6 etatów
- Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich – 13 etatów
- Referat Planowania, Inwestycji i Zamówień Publicznych – 4 etaty
- Referat Infrastruktury, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej -8 etatów
- Referat Oświaty – 3 etaty.

Przewodniczący posiedzenia – prosił o podanie liczby etatów w poszczególnych referatach na koniec 2015 r.

Pani Justyna Marcinkowska Inspektor ds. organizacyjnych i kadr – osoby się nie zmieniły, było przesunięcie 1 osoby ze stanowiska głównego księgowego na stanowisko Skarbnika MiG po odejściu p. Luśniewskiego. 

Przewodniczący posiedzenia – prosił o podanie ilości etatów zgodnie ze schematem organizacyjnym.

Pani Justyna Marcinkowska Inspektor ds. organizacyjnych i kadr – odczytała ilość etatów w poszczególnych referatach.

Przewodniczący posiedzenia – zapytał, czy nie ma wolnych wakatów w referatach.

Pani Justyna Marcinkowska Inspektor ds. organizacyjnych i kadr – poinformowała o wolnych wakatach: Referat  Planowania i Finansów – 1 wakat i w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich – 1 wakat.

Przewodniczący posiedzenia – zapytał od kiedy powstały wolne stanowiska pracy.

Sekretarz MiG – poinformował, że jest część opisowa Regulaminu Organizacyjnego i Zarządzenie Burmistrza, które znajdują się w dokumentach, natomiast schemat organizacyjny w każdej jednostce administracji publicznej ma taki, a nie inny obraz.

Przewodniczący posiedzenia - wyjaśnił, że w części opisowej jest większa liczba stanowisk niż liczba rzeczywista.

Sekretarz MiG – podkreślił, że nie jesteśmy w stanie w tej chwili podać od kiedy stanowisko pracy stało się stanowiskiem wakatującym.

Radny Marek Kacprzak – zapytał, czy w związku z powstaniem spółki SIM zaszły zmiany organizacyjne. „Z przekazywanych informacji na sesjach ubyły 3 osoby z urzędu, które przeszły do spółki. Czy schemat nie został zaktualizowany?”.

Sekretarz MiG – „nie zmieniamy schematu organizacyjnego urzędu w sytuacji takiej, w której nawet jeśli część zadań została przekazana w postaci umów i nie można zakładać, że te wakatujące stanowiska nie mogą być zatrudnione. Wszystko może być uzależnione od możliwości finansowych realizacji tego zadania. Jeżeli stanowisko ds. obsługi informatycznej urzędu występuje w strukturze organizacyjnej urzędu i ono w tej chwili wakatuje to nie można zakładać, że nie może być sytuacji w której tego rodzaju pracownik będzie w strukturze urzędu również zatrudniony. Niecelowym wydaje się takie doraźne zmienianie regulaminu organizacyjnego nawet jeżeli w danym momencie nie ma potrzeby zatrudnienia pracownika”.

Przewodniczący posiedzenia – podkreślił, że w 2014 r. było zatrudnionych w urzędzie 35 osób łącznie z burmistrzem i sekretarzem. Obecnie jest 34 ponieważ odszedł p. Luśniewski. Odeszły jeszcze osoby do spółki SIM. Przewodniczący zapytał, czy zostały zatrudnione dodatkowo inne osoby.

Sekretarz MiG – nie zostały zatrudnione inne osoby i nie zostały utworzono nowe stanowiska pracy.

Przewodniczący posiedzenia – podkreślił, że chodzi o rzeczywisty stan zatrudnienia w urzędzie na koniec 2016 r. Pani Inspektor podała, że jest to 35 osób gdzie wg. przewodniczącego nie powinno być informatyka i p. Regulińskiej, ponieważ te osoby przeszły do spółki. Prosił o wyjaśnienie różnicy. 

Radna Mirosława Krajewska – ponownie prosiła o przedłożenie rejestru pracowników przyjętych i zwolnionych  w roku 2015 i 2016 r.

Sekretarz MiG – stwierdził, że wykaz został przedstawiony w materiałach, które otrzymali radni.

Radny Marek Kacprzak – podkreślił, że spółkę powołano nie doraźnie tylko w dłuższej perspektywie czasu. 

Sekretarz MiG  - zgadza się z tym, że czynnik finansowy jest ważny i jest sytuacja, że niektóre zadania zlecamy na zewnątrz i dlatego struktura organizacyjna jest zmniejszona o określoną  ilość etatów. 

Przewodniczący posiedzenia - schemat organizacyjny jest schematem organizacyjnym i może pozostać niezmieniony, liczba stanowisk też może pozostać niezmieniona, natomiast rzeczywista liczba stanowisk winna ulec zmianie w tym przypadku winna zmniejszyć się o 3 osoby, które przeszły do spółki. Przewodniczący zapytał kto jest płatnikiem osób, które przeszły do spółki. 

Sekretarz MiG – spółka.

Przewodniczący posiedzenia - stwierdził, że tych osób już nie powinno być w urzędzie. Liczba osób zatrudnionych winna zmniejszyć się o 3 osoby. „Czy w 34 osobach zatrudnionych w urzędzie są te 3 osoby?

Radny Marek Kacprzak – zapytał: Ile osób przeszło do spółki SIM i w jakiej dacie?

Sekretarz MiG – w listopadzie 2016 r. przeszły 3 osoby w tym p. Luśniewski.  

Radny Marek Kacprzak – podkreślił, że w związku z tym, tych 3 osób nie powinno się wykazać jako zatrudnionych w urzędzie. 

Sekretarz MiG – dodał, że w tych 34 osobach, które zostały przedstawione jako rzeczywisty stan zatrudnienia na koniec 2016 r. jest 1 osoba przebywająca na urlopie bezpłatnym.” Proszę pamiętać, że kodeks pracy definiuje, że osoba, która przebywa na urlopie bezpłatnym jest pracownikiem urzędu. Także my mamy obowiązek w wykazie osób, tę osobę przedstawić”.

Radny Marek Kacprzak - „rozumiem, że nie jest teraz pracownikiem spółki SIM”.

Sekretarz MiG – wyjaśnił, że pracownik może przebywać na urlopie bezpłatnym w danym zakładzie i wypełniać stosunek pracy u innego pracodawcy, co wynika z kodeksu pracy. „Jest pracownikiem UMiG Drobin przebywającym na urlopie bezpłatnym”.

Radny Marek Kacprzak – „rozumiem, że to nie jest ta osoba, która przeszła do spółki SIM”.

Sekretarz MiG – „ta sama osoba, ponieważ osoba przebywająca na urlopie bezpłatnym ma prawo zatrudnić się u innego pracodawcy”.

Przewodniczący posiedzenia – zapytał ile jest pracowników w UMiG zgodnie z listą obecności?

Sekretarz MiG – „lista jest dokumentem odzwierciedlającym stan rzeczywisty. Możemy Państwu przedstawić listę zatrudnionych w UMiG w Drobinie wykonujących stosunek pracy z jednoczesną listą osób, pracowników zatrudnionych w ramach robót publicznych. Bo również to zadanie wykonujemy”. 

Pani Justyna Marcinkowska – wyjaśniła, że zgodnie z listą obecności jest 26 pracowników na stanowiskach urzędniczych i 8 pracowników na stanowiskach fizycznych. Razem 34 pracowników.  Odeszły 3 osoby w tym 1 osoba z Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (na emeryturę), 1 osoba z Referatu Planowania i Finansów i 1 osoba z Referatu Infrastruktury, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej (urlop bezpłatny).

Radny Marek Kacprzak – zapytał: „czy był moment w trakcie roku, że zatrudnienie przekraczało 35 osób w 2016 r.?”.

Sekretarz MiG – „były sytuacje, w których musieliśmy również wziąć pod uwagę realizację projektów  robót publicznych i w tych momentach w regulaminie organizacyjnym również dostosowywaliśmy ilość zatrudnionych osób. W 2016 r. mogła być sytuacja, kiedy to zatrudnienie przekraczało liczbę 35 osób”.

Radny Marek Kacprzak - „pracownicy zatrudniani w ramach robót publicznych nie wchodzą w kontrolowaną liczbę”.

Sekretarz MiG - schemat organizacyjny pozwalał na zatrudnienie nawet 37 osób, ale nie zdarzyło się to w  funkcjonowaniu urzędu.

Pani Justyna Marcinkowska – poinformowała o zmianach jakie zaszły w przeciągu roku 2015 -2016 na stanowiskach w UMiG Drobin.

Kontrola wynagrodzeń pracowników Urzędu Miasta i Gminy Drobin w roku 2015 i 2016

Komisja Rewizyjna zajęła się kontrolą wynagrodzeń pracowników Urzędu Miasta i Gminy Drobin. Komisja poprosiła o przygotowanie imiennego wykazu łącznie z wynagrodzeniami pracowników zatrudnionych  na stanowiskach kierowniczych oraz wykazu wynagrodzeń stanowiskami pracy, pracowników nie będących na stanowiskach kierowniczych.

Radny Marek Kacprzak – zwrócił uwagę na wypłatę ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownika, który przeszedł do spółki SIM na stanowisko Prezesa. Zapytał również na jakiej podstawie wypłacano p. Burmistrzowi dodatek specjalny od grudnia 2015 r. do końca 2016 r.
Sekretarz MiG Drobin – odnośnie pierwszego zapytania wyjaśnił, że wypłatę ekwiwalentu pieniężnego przewidują przepisy kodeksu pracy. Odnośnie drugiego  zapytania wyjaśnił, że wypłatę dodatku specjalnego p. Burmistrzowi realizowano na podstawie Uchwały Rady Miejskiej  w Drobinie.

Radny Marek Kacprzak – stwierdził, że dodatek specjalny obowiązywał tylko zgodnie z Uchwałą Rady Miejskiej do 28 listopada 2015 r.

Przewodniczący posiedzenia – nie zgodził się z wypowiedzią przedmówcy i powołał się na zapis § 6 Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych.

Radny Marek Kacprzak – reasumując wypowiedzi przedmówców stwierdził, że wpadka jest poważna i jest zaniepokojony takim rozwojem sytuacji.

Przewodniczący posiedzenia – zapytał członków komisji jakie wnoszą uwagi do wynagrodzeń pracowników.

Pani Justyna Marcinkowska – odniosła się do wypłaty ekwiwalentu dla p. Luśniewskiego informując, iż była potrzeba jednostki, żeby pan Luśniewski był w pracy w związku z czym nie mógł wykorzystać urlopu wypoczynkowego.

Radny Marek Kacprzak – wniósł o zapisanie wniosku w protokole z kontroli odnośnie wypłaty dodatku specjalnego dla p. Burmistrza „wypłata dodatku specjalnego od grudnia 2015 r. do końca 2016 r. była realizowana bez właściwej uchwały ponieważ uchwała określająca ten dodatek wygasła”.

Protokół nr 2/2017 z kontroli zatrudnienia i realizacji wynagrodzeń pracowników Urzędu Miasta i Gminy Drobin za 2015 r. i 2016 r. stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.

Sprawy różne

Radny Marek Kacprzak – zwrócił uwagę na brak informacji o posiedzeniu Komisji Rewizyjnej na stronie www.drobin.pl.

Zakończenie posiedzenia

Po wyczerpaniu wszystkich punktów posiedzenia Przewodniczący zakończył posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Drobinie.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

							    Przewodniczący posiedzenia:
							Przewodniczący Komisji Rewizyjnej
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Protokołowała:
Joanna Skierkowska
Inspektor ds. obsługi Rady Miejskiej
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